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السياق والإطار

تتبواأ الجماعات الترابية بالمغرب بم�ستوياتها الثلاث )الجهات والعمالات اأو الاأقاليم والجماعات( 

مكانة مهمة في الم�سهد ال�سيا�سي والاإداري المغربي اإلى جانب الدولة والقطاع الخا�ص والمجتمع 

الديمقراطية  مبادئ  وتعزيز  ببلادنا  اللامركزية  �سيا�سة  تر�سيخ  في  اأ�سا�سيا  فاعلا  وتعتبر  المدني، 

المحلية ورافعة اأ�سا�سية لتحقيق التنمية الاقت�سادية والاجتماعية ال�ساملة والم�ستدامة.

التي طالت منظومة  المتعاقبة  العديدة والاإ�سلاحات الجوهرية  نتيجة للتراكمات  هذه المكانة هي 

الثلاث  التنظيمية  2011 والقوانين  اآخرها د�ستور  ال�سنين، والتي كان  اللامركزية ببلادنا على مر 

المتعلقة بالجماعات الترابية ال�سادرة �سنة 2015.

ومن هذا المنطلق، ت�سكل الجماعات الترابية، طبقا للد�ستور )الباب 9 و12( ومقت�سيات القوانين 

التنظيمية 111.14 المتعلق بالجهات و112.14 المتعلق بالعمالة اأو الاإقليم و113.14 المتعلق بالجماعات، 

م�ستويات للتنظيم الترابي للدولة تتمتع بال�سخ�سية الاعتبارية والا�ستقلال الاإداري والمالي ويرتكز 

تدبير �سوؤونها على مبداأ التدبير الحر الذي يخول لهذه الهيئات �سلطة التداول بكيفية ديمقراطية 

و�سلطة تنفيذ مداولاتها ومقرراتها، ال�سيء الذي يوؤهلها لاإعداد وتنفيذ برامج تنموية في اإطار من 

الان�سجام والالتقائية مع مختلف المتدخلين.

الا�ستراتيجي  التخطيط  الترابية  بالجماعات  المتعلقة  التنظيمية  القوانين  اأدرجت  الغر�ص،  ولهذا 

�سمن الاخت�سا�سات الذاتية لهذه الاأخيرة، مع الاأخذ بعين الاعتبار اأبعاد النوع والتنمية الم�ستدامة 

والمقاربة الت�ساركية.

الترابية،  113.14( اخت�سا�سات الجماعات  112.14؛  الثلاثة )111.14؛  التنظيمية  القوانين  وتحدد 

الثلاثة،  الترابية  الم�ستويات  على  م�ستركة  كممار�سة  �شرورياً  الا�ستراتيجي  التخطيط  يعتبر  حيث 

وذلك من خلال:

 برنامج عمل الجماعة؛  •

 برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

 برنامج التنمية الجهوية. •

طرف  من  الاخت�سا�ص  هذا  لتفعيل  تطبيقية  مرا�سيم  على  التنظيمية  القوانين  نف�ص  اأحالت  كما 

الجماعات الترابية وذلك ح�سب الحالة. وتتعلق هذه المرا�سيم بتحديد م�سطرة اإعداد برامج التنمية 

بتحديد  وكذا  مرا�سيم(  )ثلاث  لاإعدادها  والت�ساور  الحوار  واآليات  وتقييمها  وتحيينها  وتتبعها 

م�سمون البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات وكيفيات اإعدادها )ثلاث مرا�سيم(.
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وعلى غرار الجهة والجماعة، ت�سطلع العمالة اأو الاإقليم بدور مهم في مجال تخطيط التنمية، وذلك 

دائرتها  داخل  الاأخيرة  بهذه  اأناط  الذي  اإليه،  الم�سار   112.14 رقم  التنظيمي  القانون  �سوء  على 

الترابية مهام النهو�ص بالتنمية الاجتماعية خا�سة في الو�سط القروي وكذا في المجالات الح�شرية، 

بترابها.  المتواجدة  الجماعات  بين  والتعاون  والتعا�سد  النجاعة  تعزيز  في  المهام  هذه  تتمثل  كما 

وبطبيعة الحال، يعتبر التخطيط من بين الرافعات الاأ�سا�سية لتحقيق هذه الاأهداف، حيث نجد اأن 

المادة 80 من القانون التنظيمي المتعلق بالعمالة اأو الاإقليم تن�ص على ما يلي:

انتداب  من  الأولى  ال�سنة  خلال  مجل�سها  رئي�س  اإ�شراف  تحت  الإقليم،  اأو  العمالة  مجل�س  »ي�سع 

المجل�س، برنامج التنمية للعمالة اأو للاإقليم وتعمل على تتبعه وتحيينه وتقييمه.

يحدد برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم لمدة �ست �سنوات الأعمال التنموية المقرر برمجتها اأو اإنجازها 

بتراب العمالة اأو الإقليم، اعتبارا لنوعيتها وتوطينها وكلفتها، لتحقيق تنمية م�ستدامة ووفق منهج 

اللاممركزة  الم�سالح  اأن�سطة  بتن�سيق  مكلفا  ب�سفته  الإقليم  اأو  العمالة  عامل  مع  وبتن�سيق  ت�ساركي 

للاإدارة المركزية.

يجب اأن يت�سمن برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم ت�سخي�سا لحاجيات واإمكانيات العمالة اأو الإقليم 

وتحديدا لأولوياتها وتقييما لمواردها ونفقاتها التقديرية الخا�سة بال�سنوات الثلاث الأولى واأن ياأخذ 

بعين العتبار مقاربة النوع.«

يهدف هذا الدليل اإلى مرافقة الم�سوؤولين المعنيين باإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم الى و�سع 

اتباعها  الدليل توجيهات واأدوات ون�سائح يجب  به. ويعر�ص هذا  للتتبع والتقييم الخا�ص  نظام 

بالن�سبة لمختلف العنا�شر المكونة لبرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، مع الادماج الاأفقي لاأبعاد النوع 

تنمية  برنامج  منها  يتكون  التي  العنا�شر  وتتمثل  الت�ساركية.  والمقاربة  الم�ستدامة  والتنمية  والبيئة 

العمالة اأو الاإقليم في: 

 ت�سخي�ص واقع التنمية الاجتماعية على م�ستوى العمالة اأو الاإقليم؛ •

 تحديد الاأولويات التنموية للعمالة اأو الاإقليم؛ •

 انتقاء الم�ساريع والاأن�سطة ذات الاأولوية؛ •

 و�سع الميزانية؛ •

 و�سع نظام للتتبع والتقييم. •

التي  الترابي  بالتخطيط  المتعلقة  المقت�سيات  ت�ستند على  الدليل خارطة طريق وا�سحة  ويقدم هذا 

ين�ص عليها د�ستور 2011، والقانون التنظيمي المتعلق بالعمالات والاأقاليم رقم 112.14 ومرا�سيمه 

الاإقليم وتتبعه  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اإعداد  بتحديد م�سطرة   2.16.300 )المر�سوم رقم  التطبيقية 



7مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

وتحيينه وتقييمه واآليات الحوار والت�ساور لاإعداده والمر�سوم رقم 2.16.306 ب�ساأن تحديد م�سمون 

البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات الخا�سة بميزانية العمالة اأو الاإقليم وكيفيات اإعدادها(.

وت�سكل هذه الوثيقة اإطارا مرجعيا للتخطيط الترابي وبرمجة م�ساريع العمالات والاأقاليم واإدماج 

مقاربة النوع والمقاربة الت�ساركية والبيئة والتنمية الم�ستدامة. كما ت�سكل اأداة تهدف اإلى التح�سين 

التدريجي للممار�سات وتوجيه م�سوؤولي مجل�ص العمالة اأو الاإقليم نحو دينامية جديدة للتخطيط 

الترابي.

الأهداف

يندرج دليل برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم �سمن منظور يتوخى تقوية القدرات. ولذلك، فاإنه 

يهدف اإلى:

 توفير العنا�شر المنهجية لاإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

العمالات  اخت�سا�ص  بمجالات  المتعلقة  القرار،  اتخاذ  عملية  وتح�سين  العمل  قدرات    تعزيز  •

والاأقاليم؛

 تحقيق فعالية اأكبر في اإنجاز المخططات والبرامج التي تحددها العمالات والاأقاليم. •

وي�سمح هذا الدليل، ب�سكل خا�ص، للفاعلين المعنيين بعملية اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم 

بما يلي:

 الاطلاع على المقت�سيات القانونية المنظمة لبرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

 تحديد اأدوارهم وم�سوؤولياتهم في عملية اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

 فهم مختلف مراحل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

 امتلاك اأدوات عملية لاإنجاز هذه المراحل؛ •

 اإدماج مقاربة النوع والمقاربة الت�ساركية والبعد البيئي والتنمية الم�ستدامة في جميع المراحل. •
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الم�ستهدفون

يتوجه هذا الدليل اإلى المنتخبين والم�سوؤولين بالعمالة اأو الاإقليم واإلى الموظفين الاإداريين والتقنيين، 

وم�سوؤولي الم�سالح اللاممركزة للدولة والفاعلين ال�سو�سيو-اقت�ساديين وممثلي المجتمع المدني المحلي 

المعنيين بعملية اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم.

المحتوى

يتكون هذا الدليل من ثلاثة اأق�سام:

الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  لـبرنامج  المرجعي  والتنظيمي  القانوني  الاإطار  الاأول  الق�سم    يعر�ص  •

ف�سلا عن نظام متعلق بالحكامة؛

  يتطرق الق�سم الثاني اإلى مقاربة اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم من خلال �سبعة مراحل  •

المتوخى  والنتائج  بها،  القيام  يتعين  التي  والاأن�سطة  الاأهداف  منها  تقدم كل واحدة  متتالية. 

التنمية  وبعد  البيئي  والبعد  النوع  مقاربة  بدمج  المتعلقة  وخا�سة  اليقظة  ونقاط  تحقيقها، 

الم�ستدامة؛

تنمية  برنامج  ل�سمان نجاح  اتخاذها  يجب  التي  الاأفقية  للتدابير  الثالث  الق�سم  تخ�سي�ص    تم  •

112.14 المتعلق بالعمالات والاأقاليم.  اأو الاإقليم وملاءمته مع القانون التنظيمي رقم  العمالة 

2( مخطط  الم�ستدامة؛  والتنمية  البيئي  والبعد  النوع،  مقاربة   )1 بـ:  بالخ�سو�ص  الاأمر  ويتعلق 

التوا�سل؛ 3( الجوانب المتعلقة بالحكامة؛ 4( الترافع وتعبئة الموارد.
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 القسم الأول : الإطار المرجعي والتنظيمي
لإعداد برنامج تنمية العمالة أو الإقليم 

يعتبر برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم الوثيقة المرجعية لبرمجة الم�ساريع والاأن�سطة التي تدخل �سمن 

اخت�سا�سات العمالة اأو الاإقليم، وذلك من خلال:

  توفير التجهيزات والخدمات الاأ�سا�سية، وخا�سة في الو�سط القروي؛ •

  تطبيق مبداأ التعا�سد بين الجماعات من خلال اإنجاز اأن�سطة ما بين الجماعات؛ •

  تقديم الخدمات وتنفيذ الم�ساريع المتعلقة بالتنمية الاجتماعية في الو�سط القروي؛ •

  مكافحة التهمي�ص واله�سا�سة في مختلف القطاعات الاجتماعية؛ •

والبنيات  والكهرباء،  والماء  والتعليم،  ال�سحة  القروي في مجالات  العالم  تاأهيل    الم�ساهمة في  •

التحتية، والتجهيزات الاجتماعية والريا�سية؛

.
1
  الم�ساهمة في تنمية المناطق الجبلية والواحات •

ويعتبر برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم اأحد الاخت�سا�سات الذاتية بالعمالة اأو الاإقليم. يتم اإعداده 

�سنوات،  �ست  مدى  على  ويحدد،  الاإقليم.  اأو  العمالة  مجل�ص  انتداب  من  الاأولى  ال�سنة  خلال 

الاأن�سطة التنموية التي تعتزم العمالة اأو الاإقليم اإنجازها في مجالها الترابي.

المجل�ص  رئي�ص  اإ�شراف  تحت  وتقييمه  وتحيينه  وتتبعه  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  تنفيذ  يتم 

)المواد 80 اإلى 85 من القانون التنظيمي رقم 112.14، الباب الثاني، الف�سل الثاني(. ويحدد برنامج 

تنمية العمالة اأو الاإقليم، باعتباره اأداة للتنمية، وعلى اأ�سا�ص ت�سخي�ص معين، حاجيات واأولويات 

العمالة اأو الاإقليم. كما يت�سمن تقديرا ماليا لموارده ونفقاته.

يتم اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وفقًا لمنهجية ت�ساركية تدمج مقاربة النوع وبعدي البيئية 

والتنمية الم�ستدامة. تتم بلورته وفقًا لمرجعية قانونية. كما يعتمد على اإطار تنظيمي وعلى مقاربات 

ومبادئ عمل محددة بدقة.

1 المواد 78 و86 و89 من القانون التنظيمي 112.14 المتعلق بالعمالات والاأقاليم حول الاخت�سا�سات الذاتية، الم�ستركة 

والمنقولة للعمالات والاأقاليم.
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المرجعيات القانونية

تكمن اأ�س�ص برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم في ثلاث مرجعيات قانونية:

1. د�ستور 2011؛

2. القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات والاأقاليم؛

3.  مرا�سيم تطبيقه )المر�سوم رقم 2.16.300 بتحديد م�سطرة اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم 

وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات الحوار والت�ساور والمر�سوم رقم 2.16.306 ب�ساأن تحديد م�سمون 

البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات الخا�سة بميزانية العمالة اأو الاإقليم وكيفيات اإعدادها(.

1. المرجعية الد�ستورية

توؤطر المقت�سيات الد�ستورية مهام واأدوار وتنظيم الجماعات الترابية في مختلف مجالات تدخلاتها 

والتي تتمثل اأ�سا�سا في تفعيل ال�سيا�سة العامة للدولة وفي اإعداد ال�سيا�سات الترابية )الف�سل 137(. 

ويقوم روؤ�ساء مجال�ص الجهات وروؤ�ساء مجال�ص الجماعات الترابية الاأخرى، بتنفيذ مداولات هذه 

الاأخرى،  الترابية  والجماعات  الجهات،  مجال�ص  ت�سع  كما   ،)138 )الف�سل  ومقرراتها  المجال�ص 

اإعداد  والجمعيات في  والمواطنين  المواطنات  م�ساهمة  لتي�سير  والت�ساور،  للحوار  ت�ساركية  اآليات 

برنامج التنمية وتتبعها )الف�سل 139(. وذلك في اأفق العمل على:

  تعبئة كل الو�سائل المتوفرة لتي�سير ا�ستفادة المواطنات والمواطنين على قدم الم�ساواة، من التمتع  •

وال�سكن،  والتكوين،  والتعليم  الاجتماعية،  والحماية  ال�سحية  والرعاية  »العلاج  في  بالحق 

وال�سغل، وولوج الوظائف العمومية، والماء والتنمية الم�ستدامة...« )الف�سل 31(؛

في  الحق  �سمان  مع  بينهم،  والم�ساواة  والمواطنين،  المواطنات  لحرية  الفعلي  الطابع    »�سمان  •

الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية والاقت�سادية والثقافية والاجتماعية« )الف�سل 6(.

ولهذا، تتمتع الجماعات الترابية بالاخت�سا�سات والو�سائل التالية: 

–  �سلطة تنظيمية لممار�سة �سلاحياتها )الف�سل 140(؛

–  موارد مالية ذاتية وموارد مالية مر�سودة من قبل الدولة )الف�سل 141(؛

–  م�ساهمات الجماعات الترابية الاأخرى في اإطار التعاون )الف�سل 143(؛

الغر�ص  لهذا  الم�سكلة  الجماعات  من  مجموعة  اإطار  في  الم�ستركة  والبرامج  –  الو�سائل 

)المادة 144(؛

الجماعات  والعمالات،  الاأقاليم  وعمال  الجهات  ولاة  المركزية،  ال�سلطة  ممثلي  –  م�ساعدة 

الترابية في تنفيذ مخططات وبرامج التنمية )المادة 145(.
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علاوة على ذلك، يدعو د�ستور يوليو 2011 اإلى تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين، التي ت�سكل مقاربة 

النوع تعبيرها المنهجي، حيث:

–  يكر�ص الم�ساواة والمنا�سفة بين المراأة والرجل في جميع المجالات؛

–  يحظر جميع اأ�سكال التمييز، بما في ذلك التمييز القائم على النوع؛

–  ين�ص على هيئة المنا�سفة ومكافحة جميع اأ�سكال التمييز كاآلية للتنفيذ )الف�سلان 19 و164(؛

–  ين�ص على »تكافوؤ الفر�ص بين الن�ساء والرجال في ولوج الوظائف الانتخابية« )الف�سل 30(. 

2. المرجعية الت�شريعية والتنظيمية

تحدد مقت�سيات القانون التنظيمي رقم 112.14 م�سطرة اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم لمدة 

�ست �سنوات، والم�سادقة عليه، وتنفيذه، وتحيينه وتتبعه وتقييمه )المادة 80(. ويتم ذلك، في مراحله 

المختلفة، تحت اإ�شراف رئي�ص مجل�ص العمالة اأو الاإقليم.

يتم اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم )كما هو محدد في المادة 6 من المر�سوم رقم 2.16.300( في 

ان�سجام مع المبادئ التوجيهية لبرنامج التنمية الجهوية. ويتم ذلك وفق مقاربة ت�ساركية بتن�سيق مع 

عامل العمالة اأو الاإقليم، اأو من ينوب عنه، ب�سفته مكلفا بتن�سيق اأن�سطة الم�سالح اللاممركزة للاإدارة 

المركزية )المادة 80(.

بالاإ�سافة اإلى ذلك، يخ�سع اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم لم�سل�سل ت�ستمل على:

والنفقات  الموارد  وتقييم  للاأولويات،  جيد  وتحديد  المحددة،  والإمكانات  الحاجيات    ت�سخي�س  •

التقديرية الخا�سة بال�سنوات الثلاث الاأولى من البرنامج )المادة 80(؛

عليها  المن�سو�ص  للاأنظمة  وفقاً  �سنوات،  ثلاث  مدته  برنامج  وخا�سة  ال�سنوات،  متعدد    برنامج  •

الخا�سة  �سنوات  ثلاث  على  الممتدة  البرمجة  م�سمون  تحديد  ب�ساأن   2.16.306 رقم  )المر�سوم 

بميزانية العمالة اأو الاإقليم وكيفيات اإعدادها( )المادتان 80 و175(؛

  منهجية للتخطيط تاأخذ بعين الاعتبار مقاربة النوع وبعد التنمية الم�ستدامة )المادة 80(. •

في هذا الاإطار، وتبعا للمادة 215 من القانون التنظيمي المتعلق بالعمالات والاأقاليم، فرئي�ص مجل�ص 

الفعالة لتدبير  اأجل اعتماد الاأ�ساليب  اأو الاإقليم مطالب باتخاذ الاإجراءات ال�شرورية من  العمالة 

العمالة اأو الاإقليم، بما في ذلك مهمة التخطيط، والتي تت�سمن على الخ�سو�ص تحديد المهام، وو�سع 

التنفيذية  الاإقليم وباأجهزتها  اأو  العمالة  باإدارة  المنوطة  بالاأن�سطة والمهام  المتعلقة  للم�ساطر،  دلائل 

)بما في ذلك  الم�ساريع والبرامج  لتتبع  الاأهداف، ومنظومة  التدبير ح�سب  نظام  وتبني  والتدبيرية 

الاأهداف المراد بلوغها وموؤ�شرات الفعالية المتعلقة بها وكذا و�سع منظومة لتقييم الم�ساريع والبرامج 

تحدد فيها الموؤ�شرات الخا�سة بمجال التقييم.
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ومن اأجل اإ�سفاء اأكبر قدر من الان�سجام على البرنامج التنموي، خا�سة مع برامج الم�ستوى الاأعلى 

)الجهة( والم�ستوى الاأدنى )الجماعات( ومن اأجل تح�سين الفعالية وتعا�سد الموارد بين الجماعات 

العمومية  والمقاولات  الاإدارات  ومختلف  اأعلاه،  المذكورة  الجماعات  اإ�شراك  ي�ستح�سن  الترابية، 

والموؤ�س�سات العمومية. حيث يتم اإمداد مجل�ص العمالة اأو الاإقليم بالوثائق المتوفرة المتعلقة بم�ساريع 

التجهيز المزمع تنفيذها بتراب العمالة اأو الاإقليم، داخل اأجل مدته �سهرين من تاريخ تقديم الطلب 

)المادة 83( )انظر الملحق رقم 1(.

وبخ�سو�س الم�ساواة بين الجن�سين، تن�ص مقت�سيات القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات 

والاأقاليم على ما يلي:

الق�سايا  بدرا�سة  تخت�ص  المدني،  المجتمع  فعاليات  مع  ب�شراكة  ا�ست�سارية،  هيئات    اإحداث  •
الاإقليمية المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع )المادة 111(؛ 

 اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم مع الاأخذ بعين الاعتبار مقاربة النوع )المادة 80(؛ •

  الاأخذ بعين الاعتبار معيار النوع عند تحديد اأهداف البرامج اأو الم�ساريع المدرجة في الميزانية  •
وعند تحديد الموؤ�شرات الرقمية / الكمية لقيا�ص النتائج المتوخاة )المادة 150(.

بالاإ�سافة اإلى ذلك، فاإن المر�سوم التطبيقي للقانون المتعلق بالعمالات والاأقاليم الذي يحدد م�سطرة 

بدرا�سة  المكلفة  الا�ست�سارية  الهيئة  ي�شرك  الاإقليم وتقييمه وتحيينه،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اإعداد 

الق�سايا الاإقليمية المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع، في عملية اإعداد 

وتنفيذ وتتبع وتقييم برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وعملية تحيينه بعد ال�سنة الثالثة.

اإعداد برنامج تنمية  الم�ستدامة في  البيئي والتنمية  البعد  اإدماج، والاأخذ بعين الاعتبار  كما يجب 

العمالة اأو الاإقليم، حيث ين�ص المر�سوم التطبيقي للقانون المتعلق بالعمالات والاأقاليم، الذي يحدد 

م�سطرة اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وتقييمه وتحيينه في مادته 3، على اأن برنامج تنمية 

العمالة اأو الاإقليم يحدد م�ساريع وعمليات التنمية التي �ستتم برمجتها اأو تنفيذها اأو التي �ست�ساهم 

فيها العمالة اأو الاإقليم فوق ترابها �شريطة دمج البعد البيئي ل�سمان التنمية الم�ستدامة )الفقرة 4(. 
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المادة 80 من القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالت والأقاليم

ي�سع مجل�ص العمالة اأو الاإقليم، تحت اإ�شراف رئي�ص مجل�سها خلال ال�سنة الاأولى من انتداب المجل�ص، 

برنامج التنمية للعمالة اأو للاإقليم ويعمل على تتبعه وتحيينه وتقييمه.

يحدد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم لمدة �ست �سنوات الاأعمال التنموية المقرر برمجتها اأو اإنجازها بتراب 

اأو الاإقليم، اعتبارا لنوعيتها وتوطينها وكلفتها، لتحقيق تنمية م�ستدامة ووفق منهج ت�ساركي  العمالة 

وبتن�سيق مع عامل العمالة اأو الاإقليم ب�سفته مكلفا بتن�سيق اأن�سطة الم�سالح اللاممركزة للاإدارة المركزية.

يجب اأن يت�سمن برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم ت�سخي�سا لحاجيات واإمكانيات العمالة اأو الاإقليم 

وتحديدا لاأولوياتها وتقييما لمواردها ونفقاتها التقديرية الخا�سة بال�سنوات الثلاث الاأولى واأن ياأخذ 

بعين الاعتبار مقاربة النوع.

الإطار التنظيمي: الفاعلون واآليات برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم

1. الفاعلون المعنيون ببرنامج تنمية العمالة اأو الإقليم 

يقدم الجدول اأدناه لمحة عامة عن مختلف الهيئات والفاعلين والاأطراف المعنية ببرنامج تنمية العمالة 

اأو الاإقليم كما يقدم م�سوؤوليات كل منهم.

الجدول رقم 1: الفاعلون المعنيون ببرنامج تنمية العمالة اأو الإقليم والأدوار والم�سوؤوليات المنوطة بهم

الأدوار والم�س�ؤولياتالأجهزة / الهياكل

  رئي�س مجل�س العمالة  • 

اأو الإقليم

–  الإ�شراف على و�سع برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم من طرف المجل�س خلال ال�سنة 

الأولى من انتدابه وعلى تتبعه وتحيينه وتقييمه )المادة 80 من القانون التنظيمي 

رقم 112.14(؛ عر�س م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم على اللجان الدائمة 

لدرا�سته ثلاثين )30( يوما على الأقل قبل انعقاد الدورة المخ�س�سة للم�سادقة عليه 

)المادة 10 من المر�سوم رقم 2.16.300 بتحديد م�سطرة اإعداد برنامج تنمية العمالة 

والإقليم وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات الحوار والت�ساور لإعداده(؛

مقرر  اتخاذ  ق�سد  المجل�س  على  الإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  –  عر�س م�شروع 

في �ساأنه )المادة 11 من المر�سوم رقم 2.16.300 بتحديد م�سطرة اإعداد برنامج تنمية 

العمالة اأو الإقليم(؛

التنظيمي  القانون  92 من  )المادة  الإقليم  اأو  العمالة  تنمية  ب�ساأن برنامج  –  التداول 

رقم 112.14(؛ 

–  تنفيذ مداولت المجل�س ومقرراته واتخاذ جميع التدابير لذلك.
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الأدوار والم�س�ؤولياتالأجهزة / الهياكل

  رئي�س مجل�س العمالة  • 

اأو الإقليم )تابع(

–  تنفيذ برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم )المادة 95 من القانون التنظيمي رقم 112.14(؛

–  اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم )المادة 99 من القانون التنظيمي رقم 112.14(؛

–  اإعداد الميزانية على اأ�سا�س برمجة تمتد على ثلاث �سنوات )المادة 175 من القانون 

التنظيمي رقم 112.14(؛

–  تحين هذه البرمجة كل �سنة لملاءمتها مع تطور الموارد والتكاليف؛ )المادة 175 من 

القانون التنظيمي رقم 112.14(؛

–  اإحالة الميزانية من طرف الآمر بال�شرف )رئي�س المجل�س(، بهدف التاأ�سير عليها، 

ثلاث  على  الممتدة  البرمجة  عن  ببيان  مرفقة  الإقليم  اأو  العمالة  عامل  على 

)3( �سنوات والقوائم المحا�سبية والمالية للعمالة اأو الإقليم )المادة 181 من القانون 

التنظيمي رقم 112.14(؛

اأو  العمالة  لتدبير  الفعالة  الأ�ساليب  اعتماد  اأجل  من  ال�شرورية  الإجراءات  –  اتخاذ 

الإقليم )المادة 215 من القانون التنظيمي رقم 112.14(؛

  اللجن الدائمة : • 

–  الميزانية وال�سوؤون 

المالية والبرمجة.

–  التنمية القروية 

والح�شرية، واإنعا�س 

ال�ستثمار، والماء، 

والطاقة، والبيئة

–  ال�سوؤون الجتماعية 

والأ�شرة.

–  فح�س ومداولة الق�سايا التي تقع �سمن مجالت اخت�سا�ساتها.

  الهيئة ال�ست�سارية  • 

المكلفة بدرا�سة الق�سايا 

الإقليمية المتعلقة بتفعيل 

مبادئ الم�ساواة وتكاف�ؤ 

الفر�س ومقاربة الن�ع

–  الت�ساور وتقديم اآراء من اأجل الأخذ الفعلي بعين العتبار للم�ساواة بين النوع في 

جميع مراحل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم. 

  م�سالح الدولة الخارجية • 

  الجماعات الترابية الأخرى • 

  الم�ؤ�س�سات العم�مية  • 

والمقاولت العم�مية

   القطاع الخا�س •  

)عن طريق عامل 

العمالة اأو الإقليم(

–  مد العمالة اأو الإقليم بالمعلومات والمعطيات والموؤ�شرات والوثائق المتوفرة حول 

الم�ساريع المنجزة اأو المزمع اإنجازها في تراب العمالة اأو الإقليم داخل اأجل اأق�ساه 

�سهران من تاريخ تقديم طلب الم�ساعدة التقنية )المادة 9 المر�سوم 2.16.300(؛

برنامج  اإعداد  في  للم�ساهمة  للدولة  الخارجية  للم�سالح  الب�شرية  الموارد  –  تعبئة 

تنمية العمالة اأو الإقليم )المادة 9 بمر�سوم 2.16.300(.

 عامل العمالة اأو الإقليم –  التاأ�سير على المقرر المتعلق ببرنامج تنمية العمالة اأو الإقليم، داخل اأجل ع�شرين  •

)20( يوما من تاريخ التو�سل به من رئي�س المجل�س )المادة 109 من القانون التنظيمي 

رقم 112.14(.
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2. اآليات الحوار والت�ساور

ال�سيا�سات  اإعداد  في  الاجتماعيين  والفاعلين  ال�سكان  م�ساركة  على   2011 يوليو  د�ستور  ين�ص 

العمومية وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها برامج التنمية من خلال:

العمومية  ال�سيا�سات  اإعداد  ق�سد  الت�ساور  هيئات  باإحداث  المتعلق   13 الف�سل    مقت�سيات  •

وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها؛

  مقت�سيات الف�سل 136 المتعلق بالتنظيم الجهوي والترابي الذي يوؤمن م�ساركة ال�سكان المعنيين  •

في تدبير �سوؤونهم؛

  مقت�سيات الف�سل 139 المتعلق بو�سع الجهات والجماعات الترابية الاأخرى لاآليات ت�ساركية  •

للحوار والت�ساور لتي�سير م�ساهمة المواطنات والمواطنين والجمعيات في اإعداد برامج التنمية 

وتتبعها.

للحوار  ت�ساركية  اآليات  باإحداث  والاأقاليم  العمالات  مجال�ص  تقوم  الد�ستورية،  للمقت�سيات  ووفقاً 

والت�ساور لت�سجيع م�ساركة المواطنات والمواطنين والجمعيات في اإعداد وتتبع برامج التنمية، تما�سيا 

مع النظام الداخلي للعمالة اأو الاإقليم.

تنمية  برنامج  اإعداد  اأثناء  المدني  المجتمع  ومنظمات  والمواطنون  المواطنات  ت�ساهم  اآخر،  بتعبير 

العمالة اأو الاإقليم، في تحليل الت�سخي�ص واقتراح الحلول ووجهات النظر لتح�سين م�ستقبل العمالة 

اأو الاإقليم. ولهذه الم�ساركة اأهمية مزدوجة.

النظر عن  اأي للرجال والن�ساء، بغ�ص  اأو الاإقليم،  العمالة  تتمثل الاأولى في �سمان تمثيلية ل�سكان 

�سنهم، وم�ستواهم ال�سو�سيو-اقت�سادي، وم�ستوى تعليمهم، مكان الاإقامة و/  اأو و�سعية اإعاقتهم.

وتتمثل الاأهمية الثانية في الرفع من فعالية دور الهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة الق�سايا المتعلقة 

بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع طيلة مدة اإعداد وتتبع برنامج تنمية العمالة 

اأو الاإقليم.

الحوار  لقاءات  اأو  المنتديات  اأو  العمل  ور�سات  من  المنبثقة  النتائج  على  وبناءً  الاإطار،  هذا  في 

والت�ساور، يحدد رئي�ص مجل�ص العمالة اأو الاإقليم والمنتخبون والمنتخبات اأولويات التنمية.

اأنظر الملحقين 2 و3 يقدمان كل من ماهية برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم والمنهجية الت�ساركية في 

م�سل�سل الاإعداد.
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 القسم الثاني : مراحل إعداد برنامج
تنمية العمالة أو الإقليم

قبل التطرق ب�سكل مف�سل للمراحل المتعلقة باإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، يجب الاإ�سارة 

الاأن�سطة،  الاأهداف،  التالي:  الم�سار  وفق  �ستتم  المراحل  هذه  من  مرحلة  تقديم كل  اأن طريقة  اإلى 

تنمية  برنامج  اإعداد  عملية  وتتكون  والدعامات.  والاأدوات  المنتظرة  النتائج  الم�سبقة،  ال�شروط 

العمالة اأو الاإقليم من �سبع مراحل متتالية، منظمة على النحو التالي:

لبدء  اللازمة  ال�شرورية  ال�شروط  يتم خلال هذه المرحلة توفير  – التح�سير والنطلاقة:  المرحلة الأولى 

عملية التخطيط. ويتعلق الاأمر اأ�سا�سا باتخاذ القرار ال�سيا�سي الخا�ص باإعداد برنامج تنمية العمالة 

اأو الاإقليم، وتحديد الموارد الب�شرية والمالية اللازمة وتعبئة الفاعلين المعنيين.

المرحلة الثانية – ت�سخي�س الحاجيات والإمكانيات المتاحة: تهدف هذه المرحلة اإلى اإجراء جرد حول واقع 

التنمية في العمالة / الاإقليم مركزا على مجالات اخت�سا�سات كل منهما، وتحليل نقط قوة العمالة اأو 

الاإقليم واإكراهاتها، وو�سع جرد للم�ساريع المنجزة اأو المبرمجة فوق ترابها. 

المرحلة الثالثة – تحديد اأولويات التنمية: تهدف هذه المرحلة اإلى تحديد الروؤية واأولويات التنمية للعمالة 

اأو الاإقليم مع الاأخذ بعين الاعتبار �سيا�سات وا�ستراتيجيات الدولة وبرنامج التنمية الجهوية.

المرحلة الرابعة – تحديد الم�ساريع والعمليات ذات الأولوية: يتم خلال هذه المرحلة تحديد م�ساريع برنامج 

اأو  للعمالة  المالية  الاإمكانيات  الاأخذ بعين الاعتبار  اإنجازها، مع  الاإقليم ومواطن  اأو  العمالة  تنمية 

البرنامج. تجدر  هذا  تنفيذ  مدة  �سنوات،  �ست  تعبئتها خلال  يمكنها  التي  الاإمكانيات  اأو  الاإقليم 

يتم  البرنامج  فتنفيذ  ال�سنة الاأولى وبالتالي  الاإقليم يعد في  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اأن  اإلى  الاإ�سارة 

خلال الخم�ص �سنوات المتبقية من ولاية المجل�ص. 

اإلى تقييم  – تقييم الموارد والنفقات المتوقعة لثلاث �سنوات الأولى: تهدف هذه المرحلة  المرحلة الخام�سة 

الموارد والنفقات المتوقعة للعمالة اأو الاإقليم لل�سنوات الثلاث الاأولى من برنامج تنمية العمالة اأو 

الاإقليم.

يتم خلال  والتقييم:  الم�ساريع  تتبع  الإقليم ونظام  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اإعداد وثيقة   – ال�ساد�سة  المرحلة 

هذه المرحلة تحديد مراحل �سياغة وثيقة م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وو�سع نظام تتبع 

للم�ساريع والبرامج التي يتم فيها تحديد الاأهداف المرجوة وموؤ�شرات الاأداء ذات ال�سلة.
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المرحلة  هذه  ت�سف  الإقليم:  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  م�شروع  على  والم�سادقة  تبني   – ال�سابعة  المرحلة 

الخطوات التي يجب اتباعها للم�سادقة على برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم.

يتم اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، �ساأنه في ذلك �ساأن برنامج عمل الجماعة وبرنامج التنمية 

و�سيتم  الم�ستدامة.  التنمية  وبعد  البيئي  والبعد  والم�ساركة  النوع  لمقاربة  الأفقي  الإدماج  خلال  من  الجهوية، 

تنمية  برنامج  لاإعداد  المختلفة  المراحل  في  المقاربات  بهذه  المرتبطة  والاأدوات  بالتو�سيات  التقيد 

العمالة والاإقليم.

في  النوع  مقاربة  دمج  اأدوات / تو�سيات  اإلى  الوثيقة  في  الأزرق  باللون  الاإطارات / المربعات  ت�سير 

المرحلة المعنية.

اأدوات / تو�سيات المتعلقة باأخذ  اإلى  الأخ�شر الموجودة في الوثيقة  ت�سير الاإطارات / المربعات باللون 

البعد البيئي والتنمية الم�ستدامة بعين الاعتبار في المرحلة المعنية.

ت�سير الاإطارات / المربعات باللون البني الموجودة في الوثيقة اإلى اأدوات / تو�سيات المتعلقة باأخذ بعين 

الاعتبار الم�ساركة في المرحلة المعنية.

ما اأهمية اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم م�ستجيب لمقاربة النوع؟

والا�ستجابة  والرجال  الن�ساء  بين  التفاوتات  مكافحة  للنوع،  الم�ستجيب  الترابي  التخطيط  يتيح 

المواطنات  وتمكين  العمومية  والبرامج  ال�سيا�سات  وملاءمة  بتحديد  المتباينة،  لحاجياتهم )ن( 

 والمواطنين بالعمالة اأو الاإقليم من الا�ستفادة منها ب�سكل مت�ساو، بغ�ص النظر عن عمرهم، وم�ستواهم

ال�سو�سيو-اقت�سادي، وم�ستوى تعليمهم، ومكان اإقامتهم و/ اأو كونهم في و�سعية اإعاقة. ويعتبر هذا 

التخطيط تطبيقا للمنهج الاجتماعي الذي يطلق عليه »مقاربة النوع« في مجال التخطيط العمومي.

ي�سمح هذا التخطيط الترابي، باإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، كما ي�سمن ا�ستفادة كل المواطنات 

والمواطنين من هذا البرنامج، تما�سيا مع المبادئ الد�ستورية للم�ساواة وعدم التمييز والاندماج وربط 

الم�سوؤولية بالمحا�سبة. فهو �سامن ل�سمولية وفعالية ونجاعة العمل على م�ستوى العمالة اأو الاإقليم )انظر 

الملحق 16 الخا�ص بقامو�ص م�سطلحات مقاربة النوع(.
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ما اأهمية اأخذ التنمية الم�ستدامة في العتبار عند اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم؟

التنمية الم�ستدامة.  اإنعا�ص  الترابية مدعوة، بحكم مهامها، لاأن تلعب دورا مركزيا في  اإن الجماعات 

الطبيعية  الموارد  وحماية  البيئية،  الخدمات  مثل  الاأ�سا�سية  بالمكونات  العناية  م�سوؤولية  تعود  واإليها 

والحفاظ على التنوع البيولوجي اأو النظم البيئية.

يوؤطر اإدماج البعد البيئي، وبعد التنمية الم�ستدامة في اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، مقت�سيات 

التنموية  الم�ستدامة في البرمجة  البيئة والتنمية  اأن عملية دمج  اأ�سا�سية. كما  اإلى مبادئ  ت�شريعية وي�ستند 

للعمالة اأو الاإقليم تعتمد ب�سكل اأفقي في جميع مراحل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم.

الر�سم البياني 1: مراحل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم 

7. الم�سادقة 
على برنامج 

تنمية 

 العمالة

اأو الإقليم

6. اإعداد 
وثيقة 

برنامج 

تنمية 

العمالة اأو 

الإقليم 

ونظام 

التتبع 

والتقييم

5. البرمجة 
وتقييم 

الموارد 

والنفقات 

التقديرية

4. انتقاء 
الم�ساريع

3. تحديد 
اأولويات 

التنمية

2. الت�سخي�س
1. التح�سير 
والنطلاقة
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المرحلة الأولى: التح�سير والنطلاقة

خلال هذه المرحلة �سيتم و�سع الاإطار الموؤ�س�ساتي والتنظيمي الكفيل بتح�سير برنامج العمالة اأو الاإقليم.

1. الأهداف

تكمن الاأهداف الرئي�سية لهذه المرحلة في:

الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  لاإعداد  ال�شروري  والتنظيمي  الموؤ�س�سي  الاإطار    اإحداث  •

وخا�سة ت�سكيل الفريق التقني الذي �سيتكلف بهذه العملية؛

الاإقليم  اأو  العمالة  مجل�ص  قبل  من  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اإعداد  تَبَنّي  عملية    تعزيز  •

والفريق التقني المكلف ببرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛

  ال�شروع في جمع المعطيات الكمية للت�سخي�ص؛ •

والفاعلون  المدني  المجتمع  الدولة،  م�سالح  الترابية،  )الجماعات  الفاعلين  وتعبئة    تح�سي�ص  •

وتملك  الم�ساركة  اأجل  من  و�شركائهم  الاإقليم  اأو  العمالة  في  والاجتماعيون(  الاقت�ساديون 

الم�ستدامة، وخا�سة  التنمية  وبعد  البيئي  البعد  ويدمج  للنوع  ي�ستجيب  اإعداد مخطط  اأدوات 

اأهداف التنمية الم�ستدامة؛

الم�ستدامة في جميع مراحل عملية  التنمية  البيئي وبعد  النوع والبعد  باإدراج مقاربة    الالتزام  •

اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛

  تحديد الجدولة الزمنية لهذا الم�سل�سل. •

2. الأن�سطة

n جل�سات تحديد اإطار برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم 

يتم تاأطير برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم خلال دورة اأو عدة دورات برئا�سة رئي�ص مجل�ص العمالة 

بعد  للعملية  الر�سمية  الانطلاقة  عن  الاإعلان  ويتم  المكتب.  لاأع�ساء  اإلزامي  وبح�سور  الاإقليم  اأو 

اللجان  وروؤ�ساء  المكتب  اأع�ساء  له  ويدعو  المجل�ص  رئي�ص  ينظمه  والت�ساور  للاإخبار  اجتماع 

 ونوابهم وكاتب المجل�ص. كما يح�شر عامل العمالة اأو الاإقليم اأو من يمثله هذا الاجتماع. 
2
الدائمة 

بعد  يعقدها،  اأول دورة  الاإقليم خلال  اأو  العمالة  112.14: يحدث مجل�ص  التنظيمي رقم  القانون  26 من   المادة 
2

م�سادقته على نظامه الداخلي المن�سو�ص عليه في المادة 33 من هذا القانون التنظيمي، ثلاث لجان دائمة على الاأقل 

يعهد اإليهما على التوالي بدار�سة الق�سايا التالية: الميزانية وال�سوؤون المالية والبرمجة؛ التنمية القروية والح�شرية واإنعا�ص 

الا�ستثمارات والماء والطاقة والبيئة؛ ال�سوؤون الاجتماعية والاأ�شرة.
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يمكن لرئي�ص المجل�ص دعوة عن طريق عامل العمالة اأو الاإقليم م�سوؤولي الم�سالح اللاممركزة للاإدارة 

المركزية. كما يمكن له، بمبادرة منه، دعوة اأي �سخ�ص يرى فائدة في ح�سوره، بما في ذلك اأع�ساء 

الهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة ال�سوؤون الاإقليمية المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص 

اأو  العمالة  تنمية  برنامج  باإعداد  المتعلق  القرار  اتخاذ  النوع. ويتم خلال هذا الاجتماع  ومقاربة 

وجميع  المحليين  الفاعلين  تعبئة  على  الاجتماع،  هذا  خلال  المجل�ص،  رئي�ص  ويعمل  الاإقليم. 

الاأطراف المعنية.

يعتبر هذا الاجتماع حا�سمًا لتعبئة مختلف الفاعلين المعنيين باإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم 

حول فهم م�سترك للعملية، وبالتالي الرفع من فر�ص نجاح منهجية البرمجة. وي�سكل الرئي�ص خلال 

اأو الاإقليم. مع مراعاة  التقني المكلف باإعداد برنامج تنمية العمالة  ا، الفريق  اأي�سً هذه الدورات، 

الموارد والنفقات، هذا مع  تقييم  اللازمة وبالخ�سو�ص في مجال  الكفاءات  الفريق على  توفر هذا 

�سمان اإمكانية اللجوء الى الخبرة الخارجية.

بعد خم�سة ع�شر يومًا من تاريخ عقد الاجتماع، تن�شر العمالة اأو الاإقليم القرار الذي تحدد بموجبه 

اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم مرفقاً بالجدولة الزمنية لعملية اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو 

الاإقليم وتحديد يوم انطلاقها. 

n طلب تجميع المعطيات الكمية

بطلب  التنمية،  برنامج  باإعداد  المكلف  الفريق  بم�ساعدة  الاإقليم،  اأو  العمالة  مجل�ص  رئي�ص  يقوم 

والجهة  للدولة  الخارجية  الم�سالح  من  الاإقليم،  اأو  العمالة  عامل  طريق  عن  التقنية،  الم�ساعدة 

العمومية. وتتمثل هذه  والموؤ�س�سات والمقاولات  الاإقليم  اأو  العمالة  بنفوذ  المتواجدة  والجماعات 

اأو  المنجزة  الم�ساريع  المتوفرة حول  بالمعلومات والمعطيات والموؤ�شرات والوثائق  الم�ساعدة في مده 

اأو الاإقليم. ويقوم الفريق المكلف باإعداد برنامج تنمية العمالة  اإنجازها فوق تراب العمالة  المزمع 

اأو الاإقليم بتجميع المعلومات والمعطيات المتو�سل بها، وذلك للقيام بجرد لواقع الحال، خ�سو�سا 

فيما يتعلق بحالة ودينامية القطاعات التي تدخل �سمن اخت�سا�سات العمالة اأو الاإقليم.
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الخت�سا�سات الذاتية للعمالة اأو الإقليم

التنمية الجتماعية:

 و�سع وتنفيذ برامج للحد من الفقر واله�سا�سة •

 ت�سخي�ص الحاجيات في مجالات ال�سحة وال�سكن والتعليم والوقاية والنظافة •

 ت�سخي�ص الحاجيات في مجال الثقافة والريا�سة •

التنمية القروية:

 اإن�ساء و�سيانة الم�سالك الطرقية القروية •

 النقل المدر�سي في الو�سط القروي •

الخت�سا�سات الم�ستركة مع الدولة 

التنمية الجتماعية:

 التاأهيل الاجتماعي في مجالات التربية وال�سحة والجانب الاجتماعي والريا�سي  •

التنمية القروية واإعداد التراب: 

 تاأهيل العالم القروي في مجالات ال�سحة والتكوين والبنيات التحتية والتجهيزات  •

 تنمية المناطق الجبلية والواحات •

 الم�ساهمة في تزويد العالم القروي بالماء ال�سالح لل�شرب والكهرباء •

 برنامج فك العزلة عن الو�سط القروي •

 الم�ساهمة في اإنجاز و�سيانة الطرق الاإقليمية •



2323مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

من اأجل دمج مقاربة النوع في هذه المرحلة

بين  الم�ساواة  بخ�سو�ص  والوطنية  الدولية  المغرب  والتزامات  الوطني  القانوني  الاإطار  –  احترام 

الجن�سين؛

– بعث الطلبات اإلى م�سالح الدولة والجهة والجماعات لجمع معطيات م�سنفة ح�سب الجن�ص؛

الم�ساواة  مبادئ  تفعيل  في  الاإقليمية  ال�سوؤون  بدرا�سة  المكلفة  الا�ست�سارية  الهيئة  واإ�شراك  –  تفعيل 

وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع )المادة 111 من القانون التنظيمي رقم 112.14(؛

التدبيرية  والكفاءات  الاجتماعي(  النوع  مقاربة  واأدوات  مبادئ  على  )التكوين  القدرات  –  تقوية 

للعمالة اأو الاإقليم )التنظيم، والتنفيذ، الريادة والتتبع( لمرافقة عملية اإدماج مقاربة النوع في برنامج 

تنمية العمالة اأو الاإقليم؛

– اإ�شراك ع�سوات المجل�ص والن�ساء العاملات داخل الاإقليم.

 خلال دورة المجل�ص، الانخراط في م�سل�سل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم من اأجل: •

1.  و�سع قائمة وجمع المعطيات الم�سنفة ح�سب الجن�ص اللازمة لاإنجاز برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ 

لتحديد  الم�سنفة  المعطيات  من  انطلاقا  الجن�سين  بين  الم�ساواة  عدم  لحالات  ت�سخي�ص  2.  اإجراء 

حالات عدم الم�ساواة بين المراأة والرجل؛

�سمن  ومعلن  اأفقي  ا�ستراتيجي  كهدف  والرجل  المراأة  بين  اللام�ساواة  من  التقلي�ص  3.  اإدراج 

اأولويات العمالة اأو الاإقليم؛

ح�سب  وترتيبها  هذه،  اللام�ساواة  اأوجه  بمحاربة  الكفيلة  والتدابير  والم�ساريع  البرامج  4.  تحديد 

معايير الاأثر والجدوى؛

اإلى  الرامية  والتدابير  والم�ساريع  للبرامج  وا�سحة  اأولوية  منح  يت�سمن  تنموي  برنامج  5.  تحديد 

مكافحة حالات عدم الم�ساواة الم�سجلة، ويحدد هدفا وا�سحا مرقما وجدولة زمنية، وموؤ�شرات 

الاأثر والاإنجاز؛

6.  تخ�سي�ص ميزانية لكل برنامج وم�شروع واإجراء �سمن مخطط العمل؛ ت�سمى ميزانية م�ستجيبة 

للنوع الاجتماعي؛

للنوع  الم�ستجيب  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  وتقييم  وتتبع  لتنفيذ  دقيق  اإطار  7.  و�سع 

الاجتماعي. 

  في كل مرحلة من هذه المراحل، يجب الاأخذ بعين الاعتبار خم�سة اأبعاد للتحليل من اأجل تحديد،  •

اإلى  الرامي  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  القائمة وكذا لاإعداد  اللام�ساواة  اأوجه  وتحليل وتمييز 

الحد من هذه المظاهر. وتكمن هذه الاأبعاد الخم�سة للتحليل في: الولوج اإلى التربية، والولوج اإلى 

ال�سحة، والم�ساركة في الاقت�ساد، واأمن الن�ساء والفتيات، والم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية.
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من اأجل اإدماج البعد البيئي وبعد التنمية الم�ستدامة في هذه المرحلة

البيئة  بق�سايا  المتعلقة  المعطيات  لجمع  والجماعات  والجهة  الدولة  م�سالح  اإلى  الطلبات    اإر�سال  •

والتنمية الم�ستدامة؛

  الت�سبيك بين الاأطراف المعنية باإدماج البيئة والتنمية الم�ستدامة، وذلك في علاقة مع الاأجهزة القائمة  •

والاإجرائية في مجال التخطيط على م�ستوى العمالة اأو الاإقليم؛

  اإ�شراك اأع�ساء لجنة المجل�ص الاإقليمي المكلف بالتنمية القروية والح�شرية، واإنعا�ص الا�ستثمار، والماء،  •

والطاقة، والبيئة؛

  توفير التكوينات المتعلقة بمقاربة البيئة والتنمية الم�ستدامة، وخا�سة التي لها �سلة باأهداف التنمية  •

الم�ستدامة، بالن�سبة للمنتخبين والفرق التقنية؛

  الانخراط، خلال دورة المجل�ص، في عملية اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم من خلال �سياغة  •

توجيهات تهدف اإلى اإدماج بعدي البيئة والتنمية الم�ستدامة مع الاأخذ بعين الاعتبار اخت�سا�سات 

العمالة اأو الاإقليم؛

  تحديد الو�سائل ال�شرورية لقيادة منهجية اإدماج البيئة والتنمية الم�ستدامة. •

من اأجل اإدماج المقاربة الت�ساركية في هذه المرحلة

  اإ�شراك الهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة الق�سايا الاإقليمية المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ  •

الفر�ص )المادة 111 من القانون التنظيمي رقم 112.14 والمادة 7 من المر�سوم رقم 2.16.300(.

اإبلاغه لعامل  اأو الاإقليم ويتم  اأو الاإقليم في مقر العمالة  اإعداد برنامج تنمية العمالة    يتم ن�شر قرار  •

العمالة اأو الاقليم )المادة 5 من المر�سوم رقم 2.16.300(.

3. ال�شروط الأولية

اإدماج مقاربة النوع، وكذا مذكرة من اأجل الاأخذ بعين    اإعداد مذكرة تقنية توجيهية حول  •

الاعتبار البعد البيئي واأهداف التنمية الم�ستدامة في برمجة العمالات والاأقاليم؛

  تح�سي�ص الاأطراف المعنية )مجل�ص العمالة اأو الاإقليم، اللجن التقنية، المجتمع المدني، والفاعلون  •

الاقت�ساديون( بتوحيد الجهود والو�سائل في اإطار عمل جماعي لبلورة برنامج تنمية العمالة اأو 

الاإقليم، وذلك مع اإدماج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�ستدامة؛

  تعبئة الموارد الب�شرية الكفوؤة والمكونة وتوفير الموارد المالية اللازمة لاإعداد وبلورة برنامج تنمية  •

العمالة اأو الاإقليم.
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4. النتائج المنتظرة

   انخراط المجل�ص في اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

  ت�سكيل فريق تقني ذو تكوين جيد مكلف بم�سل�سل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

  توفير مح�شر لدورة المجل�ص حول قرار اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، يحدد ت�سويت  •

المجل�ص بالاأغلبية المطلقة للاأع�ساء الحا�شرين؛

الم�ستدامة في  التنمية  البيئي وبعد  والبعد  النوع  بدمج مقاربة  المكلفة  الهياكل    تعبئة وتكوين  •

عملية اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛

انطلاق  تاريخ  )خا�سة  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  م�شروع  لبلورة  زمنية    و�سع جدولة  •

عملية الاإعداد(؛

مقاربة  مراعاة  مع  الاإقليم  اأو  العمالة  واقع حال  معطيات عن  على  الح�سول  طلبات    اإر�سال  •

النوع )معطيات م�سنفة ح�سب الجن�ص( والبعد البيئي وبعد التنمية الم�ستدامة.

5. الأدوات والدعامات

تتمثل الاأدوات الرئي�سية خلال هذه المرحلة في:

المر�سوم  والاأقاليم،  بالعمالات  المتعلق   112.14 رقم  التنظيمي  )القانون  القانونية    الن�سو�ص  •

رقم 2.16.300 المتعلق باإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات 

الحوار والت�ساور(؛

اأجل الاأخذ بعين الاعتبار  النوع، ومذكرة من  اإدماج معيار  التوجيهية حول  التقنية    المذكرة  •

البعد البيئي واأهداف التنمية الم�ستدامة في برمجة العمالات والاأقاليم؛

  الدعامات الب�شرية والديداكتيكية للتن�سيط، والتح�سي�ص والاإخبار حول مقاربة النوع واإدماج  •

البعد البيئي وبعد التنمية الم�ستدامة؛

وبعد  البيئي  البعد  واإدماج  النوع  مقاربة  بخ�سو�ص  تكوينية  ووحدات  تح�سي�سية    ور�سات  •

التنمية الم�ستدامة.
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الجدول رقم 2: الجدولة الزمنية لإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم

ال�سهر 6ال�سهر 5ال�سهر 4ال�سهر 3ال�سهر 2ال�سهر 1م�سل�سل اإعداد م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم 

                        المرحلة 1 : عملية التح�سير والنطلاقة

                        المرحلة 2 : الت�سخي�س

                        المرحلة 3 : تحديد الأول�يات 

                        المرحلة 4 : اختيار الم�ساريع 

                        المرحلة 5 : البرمجة وتقييم الم�ارد والنفقات

                        المرحلة 6 : بل�رة وثيقة الم�شروع ومنظ�مة التتبع

                        المرحلة 7 : عملية الم�سادقة

يمكن اأن تتغير هذه الجدولة الزمنية ح�سب العمالة اأو الاإقليم وذلك تبعا للامتداد الجغرافي للمجال 

الترابي بالاأ�سا�ص، ثم للاإ�سكاليات التي تواجهه، اإلخ.

الر�سم البياني 3: مرحلة تاأطير برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم

يقدم الفريق المكلف ببرنامج 

تنمية العمالة اأو الإقليم 

طلبًا لدى م�سالح الدولة 

والجهة والجماعات لجمع 

المعطيات، الم�سنفة ح�سب 

الجن�س،المتعلقة بو�سعية 

التنمية بالعمالة اأو الإقليم، 

مع الأخذ بعين العتبار 

اخت�سا�سات العمالة اأو 

الإقليم. كما �سيتم جمع 

المعطيات المتعلقة بق�سايا 

البيئية للمجال الترابي 

والمتعلقة باأهداف التنمية 

الم�ستدامة.

  اإخبار وتح�سي�س اأع�ساء  •

المجل�س والأطراف المعنية 

باأهمية اإعداد و�سياغة 

برنامج تنمية العمالة اأو 

الإقليم

  التوا�سل حول اإعداد وتنفيذ  •

وتتبع وتقييم برنامج 

تنمية العمالة اأو الإقليم

  التوا�سل حول اآليات  •

الت�ساور والحوار طبقا 

لتوجيهات القانون الداخلي 

للمجل�س

  تحديد الجدولة الزمنية  •

لإعداد برنامج تنمية 

العمالة اأو الإقليم

  ن�شر القرار المتعلق باإعداد  •

برنامج تنمية العمالة 

اأو الإقليم من قبل رئي�س 

المجل�س

   تعبئة الموارد الب�شرية  •

)الكفوؤة والمكونة( والموارد 

المالية اللازمة لإعداد 

و�سياغة برنامج تنمية 

العمالة اأو الإقليم

  التحقق من الوجود الفعلي  •

للهيئة المكلفة بالم�ساواة 

وتكافوؤ الفر�س ومقاربة 

النوع، واللجنة المكلفة 

بالبيئة، واللجنة المكلفة 

بالميزانية والبرمجة 

والتاأكد من تكوين 

اأع�سائها على التخطيط

  تعيين الفريق المكلف  •

بالإعداد التقني لـبرنامج 

تنمية العمالة اأو الإقليم

انطلاق 

م�سل�سل 

اإعداد 

برنامج 

تنمية 

العمالة 

اأو 

الإقليم

الج�انب التنظيمية

جل�سات و�سع الإطار

طلب تجميع المعطيات الكمية



2727مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

المرحلة الثانية: الت�سخي�س

خلال اإنجاز الت�سخي�ص، يتم اإبراز ما يلي )المادة 6 من المر�سوم رقم 2.16.300(:

  و�سعية التجهيزات والخدمات الاأ�سا�سية في الو�سط القروي والح�شري بالعمالة اأو الاإقليم؛ •

  موؤ�شرات الاإق�ساء واله�سا�سة في مختلف القطاعات الاجتماعية. •

ا: يت�سمن الت�سخي�ص اأي�سً

  الاإمكانيات ومقومات واإكراهات التنمية الاجتماعية في العمالة اأو الاإقليم؛ •

  جرد الم�ساريع المبرمجة اأو المتوقعة من قبل الدولة والفاعلين العموميين الاآخرين داخل النفوذ  •

الترابي للعمالة اأو الاإقليم.

للتنمية  الحال  واقع  اإبراز  الاأول،  المقام  في  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  ت�سخي�ص  ي�سمل 

الاجتماعية للعمالة اأو الاإقليم اعتمادا على المعطيات الكمية التي يتم جمعها ومعالجتها وتحليلها 

ممثلو  الترابية،  )الجماعات  المعنية  الاأطراف  مع  الت�ساركية  العمل  اأورا�ص  عن  المنبثقة  والمعلومات 

كما  الدولة(.  م�سالح  ممثلي  اإلى  اإ�سافة  والاقت�ساديون  الاجتماعيون  والفاعلون  المدني،  المجتمع 

بناءً على  الترابي  بالمجال  القوة وال�سعف والفر�ص والمخاطر  نقاط  الت�سخي�ص تحليل  ي�سمل هذا 

نتائج جرد واقع الحال. ويتيح هذا التحليل ا�ستخراج التو�سيات والمقترحات التي �سيتم ا�ستثمارها 

اأو  الم�ساريع  وتحديد  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  واأهداف  التنمية  اأولويات  لتحديد  لاحقًا 

العمليات التي �سيتم اإنجازها لتحقيق النتائج المتوخاة ومواقعها.

ويتم اإنجاز جرد واقع الحال والتحليلات على الم�ستوى الاإقليمي وبين الجماعات )بهدف الا�ستعمال 

الم�سترك للو�سائل بين الجماعات( كما يتم توجيهها بناء على اخت�سا�سات العمالة اأو الاإقليم.

ويجب التذكير باأن الت�سخي�ص يجب اأن يكون اأداة لاتخاذ القرار ولي�ص لاإنجاز درا�سة �ساملة لواقع 

حال التنمية بالعمالة اأو الاإقليم.

1. الأهداف

المدر�سي،  والنقل  القروية،  والم�سالك  )الطرق  الاأ�سا�سية  للتجهيزات والخدمات    اإجراء جرد  •

والماء ال�سالح لل�شرب، والكهرباء والاإنارة، مرافق التطهير ال�سائل وال�سلب وجمع النفايات 

والمطارح ومحطات المعالجة، اإلخ.(؛

  اإجراء ت�سخي�ص للحاجيات في مجال ال�سحة وال�سكن والتعليم والوقاية والنظافة؛ •

  اإجراء ت�سخي�ص للحاجيات في مجال الثقافة والريا�سة؛ •
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  اإجراء جرد لم�ساريع التنمية المنجزة والمبرمجة داخل العمالة اأو الاإقليم، مع الاأخذ بعين الاعتبار �شرورة  •

تعزيز الا�ستعمال الم�سترك للو�سائل بين الجماعات وتحديد الم�ساريع الم�ستركة )بين الجماعات(؛

  تحليل نقط القوة وال�سعف والفر�ص والمخاطر بالجماعة الترابية بهدف التخطيط الا�ستراتيجي؛ •

  تحديد اأوجه اللام�ساواة بين المراأة والرجل في مختلف الاأبعاد المدرو�سة وتحليل اأ�سبابها في الت�سخي�ص؛ •

  اإدماج بعد التنمية الم�ستدامة ومراعاة اأهداف التنمية الم�ستدامة عند اإجراء الت�سخي�ص. •

2. الأن�سطة

n جمع ومعالجة المعطيات الكمية

يطلب رئي�ص المجل�ص الم�ساعدة التقنية من الم�سالح الخارجية للدولة والجماعات الترابية الاأخرى 

والموؤ�س�سات والمقاولات العامة )عن طريق عامل العمالة اأو الاإقليم(. وت�سمل هذه الم�ساعدة:

  اإر�سال المعلومات والمعطيات الكمية )الموؤ�شرات، اإلخ.( ووثائق الم�ساريع المنجزة والمبرمجة فوق  •

تراب العمالة اأو الاإقليم؛

  تعبئة الموارد الب�شرية التي من المفتر�ص اأن ت�ساهم في اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم. •

يتم جمع المعطيات لدى المندوبية ال�سامية للتخطيط وم�سالح الدولة والجماعات الترابية المعنية )يتم 

جمع البيانات من الت�سميم الجهوي لاإعداد التراب وبرنامج التنمية الجهوية وبرنامج عمل الجماعة 

والنظام المعلوماتي الجماعي اإن وجد واأي م�شروع / اإجراء اآخر متوفر على م�ستوى العمالة اأو الاإقليم(. 

الر�سم البياني 4: نماذج للمعطيات المراد جمعها لإعداد ت�سخي�س برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم 

حالة المعدات والخدمات الأ�سا�سية والخدمات الجتماعية: ال�سحة والتعليم والماء ال�سالح لل�شرب 

والتطهير ال�سائل وال�سلب وجمع النفايات والمطارح ومحطات معالجة المياه العادمة ومعالجة 

النفايات والكهربة والإنارة العمومية والطرق والم�سالك الطرقية والجانب الجتماعي والريا�سة. 

قائمة العمليات والم�ساريع التنموية المنجزة و/اأو المبرمجة فوق تراب العمالة اأو الإقليم.

م�ؤ�شرات الإق�ساء واله�سا�سة : الموؤ�شرات ال�سكانية؛ معدل الن�ساط؛ معدل البطالة )ال�سباب والن�ساء على 

وجه الخ�سو�س(؛ معدل التمدر�س، معدل الأمية موؤ�شرات التغطية ال�سحية العامة؛ موؤ�شرات الوفيات 

وال�سحة الإنجابية؛ موؤ�شرات عدم الم�ساواة وموؤ�شرات الدخل والإنفاق )معدل الفقر؛ موؤ�شر جيني؛ 

الفوارق في الأجور(؛ موؤ�شرات الإ�سكان وظروف ال�سكن.
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�ستتم  الغر�ص.  لهذا  اإحداثها  يتم  بيانات  قاعدة  في  جمعها  تم  التي  الكمية  المعطيات  اإدراج  يتم 

معالجتها من خلال التجميع لو�سع �سل�سلة من الموؤ�شرات )مثال على التجميع: معطيات الجماعات 

المعطيات ح�سب الجن�ص  ت�سنيف  توفرها، و�سيتم  الاإقليم( ح�سب مدى  اأو  العمالة  لنفوذ  التابعة 

لح�ساب موؤ�شرات قيا�ص اللام�ساواة على اأ�سا�ص النوع. كما �ستنتج عن ذلك �سل�سلة من الموؤ�شرات 

 )SWOT( لكل مو�سوع ي�سمله الجرد. و�سيعتمد تحليل نقاط القوة وال�سعف والفر�ص والمخاطر

الذي �سيتم اإنجازه بعد ذلك على الموؤ�شرات التي تم اإنتاجها )انظر اللائحة المرفق رقم 4(.

n ور�سات ت�ساركية مع الفاعلين المعنيين 

والفاعلين المحليين  المنتخبين)ات(  الم�سوؤولين  مع  عمل  ور�سات  بتنظيم  الاأمر   يتعلق 

ال�سو�سيو-اقت�ساديين بالجماعة الترابية وممثلي وممثلات المجتمع المدني المعنيين المواطنات والمواطنين. 

ي�سارك في هذه المرحلة:

  اأع�ساء المجل�ص؛ •

 عامل العمالة اأو الاإقليم اأو من ينوب عنه؛ •

 اللجان الدائمة؛ •

وتكافوؤ  الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المتعلقة  الاإقليمية  الق�سايا  بدرا�سة  المكلفة  الا�ست�سارية    الهيئة  •

الفر�ص ومقاربة النوع؛

 المواطنون والمواطنات؛ •

 الجمعيات والتعاونيات؛ •

 المقاولات وفاعلون اقت�ساديون اآخرون؛ •

 الم�سالح اللاممركزة للاإدارة. •

من اأجل تحقيق فعالية اأف�سل في العمل، يتم تنظيم ور�سات مو�سوعاتية تبعا لاخت�سا�سات العمالة 

اأو الاإقليم: التعليم، ال�سحة، التجهيز، النقل، الماء والكهرباء، ال�سكن، الوقاية والنظافة، والثقافة 

م�ستوى  على  ا  اأي�سً ولكن  الاإقليم،  اأو  العمالة  م�ستوى  على  الموا�سيع  تحليل  يتم  الخ.  والريا�سة 

الجماعة / ما بين الجماعات بهدف الا�ستعمال الم�سترك للو�سائل بين الجماعات.

يتم تدبير هذه الور�سات من قبل الفريق التقني المكلف بعملية اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم 

والمدير العام للم�سالح، تحت اإ�شراف رئي�ص مجل�ص العمالة اأو الاإقليم.

بالميزانية  المكلفة  اللجنة  بم�ساركة  الور�سات  هذه  تعقد  تناولها،  يتم  التي  المو�سوعات  على  وبناء 

وال�سوؤون المالية والبرمجة، واللجنة المكلفة بالتنمية القروية والح�شرية، واإنعا�ص الا�ستثمار، والماء، 

والطاقة والبيئة، ولجنة ال�سوؤون الاجتماعية والاأ�شرة.
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هذه  جميع  في  النوع  ومقاربة  الفر�ص  وتكافوؤ  الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المكلفة  الهيئة  وت�سارك 

الور�سات نظرا لطابعها الاأفقي.

ب�سكل  وال�ساكنة  الفاعلين  واقتراحات  ملاحظات  وا�ستقبال  للتوا�سل  من�سة  و�سع  يقترح  كما 

على  الاعتماد  هنا  ويمكن  الم�ساركة.  في  يرغب  من  كل  على  العملية  هذه  وت�سهيل  اإلكتروني 

الجمعيات في التوا�سل مع ال�ساكنة ل�سمان المقاربة الت�ساركية وتعزيز ال�سفافية.

اإلى  المو�سوع  التي تم جمعها ومعالجتها ح�سب  الكمية  المعطيات  تقديم  الور�سات  وتعرف هذه 

القوة  الفر�ص ونقاط  واإبراز  التي تم تحديدها  ال�سعف  نقاط  اأ�سباب  ل�شرح  الم�ساركين ومناق�ستها 

المتوفرة )وخا�سة فر�ص الا�ستعمال الم�سترك للو�سائل بين الجماعات(.

التاأخر  اأ�سباب  ما  مثلا:  التوجيهية  الاأ�سئلة  ومن  النقا�سات.  لتوجيه  عامة  اأ�سئلة  كما يمكن طرح 

الفتيات؟ كيف يمكن تح�سين الخدمات ال�سحية؟ كيف نف�شر انخفا�ص  الحا�سل في مجال تمدر�ص 

معدل الربط ب�سبكة الماء ال�سالح لل�شرب؟

n تحليل نقاط القوة وال�سعف والفر�س والمخاطر بالجماعة الترابية

والمخاطر  والفر�ص  وال�سعف  القوة  نقاط  اإبراز  الاإقليم  اأو  العمالة  ت�سخي�ص  عملية  على  يجب   

اأو  بالعمالة  وا�سحة  اأهداف  �سياغة  اأجل  من  وذلك  المعني،  المو�سوع  وبح�سب  وا�سح  ب�سكل 

الاإقليم ت�ستند على معطيات واقعية وا�ستراتيجية التنمية الاجتماعية. يتم اإجراء هذا التحليل خلال 

ور�سات العمل التي ينظمها الفريق المكلف باإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم ويتعين معالجة 

كل من الموا�سيع وذلك من اأجل ا�ستنتاج:

 نقاط القوة: ما هي مميزات العمالة اأو الاإقليم التي يمكن اأن ت�سكل محركا للتنمية؟ •

  نقاط ال�سعف: ما هي المعيقات والاإكراهات الرئي�سية التي تحول دون تنمية العمالة اأو الاإقليم؟  •

)غياب بنية تحتية منا�سبة؛ اإلخ(؛

  الفر�س: ما الفر�ص التي يمكن اأن تتوفر على المدى الق�سير والمتو�سط   )0-5 �سنوات( وت�ساهم  •

في تعزيز تنمية العمالة اأو الاإقليم؟ )توفير البنية التحتية للنقل، والبنية التحتية الاجتماعية...(؛

الاإقليم على  اأو  العمالة  تنمية  توؤثر على  اأن  �ساأنها  التي من  الرئي�سية    المخاطر: ما هي المخاطر  •

المدى الق�سير والمتو�سط؟ )ندرة الموارد المالية والا�ستثمارات، اإلخ.(.

�ستوجه عملية  التي  التو�سيات  واإ�سدار  الحلول  المهم تحديد  من  �سيكون  المرحلة،  نهاية هذه  في 

تحديد اأولويات التنمية، وبالتالي �سياغة اأهداف برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وتحديد الم�ساريع 

والعمليات ذات الاأولوية.
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n �سياغة ومراجعة تقرير الت�سخي�س

واقع  التالية:  العنا�شر  يتمحور محتواه حول  والذي  الت�سخي�ص،  تقرير  باإعداد  المرحلة  تتعلق هذه 

الحال ح�سب المو�سوع من خلال الجمع بين التحليل النوعي والكمي، وتركيب النتائج، وتحليل 

نقاط القوة، وال�سعف، والفر�ص، والمخاطر، و�سياغة التو�سيات. تتم اإحالة تقرير الت�سخي�ص اإلى 

اأع�ساء المجل�ص، الذين يدلون بملاحظاتهم اأو مقترحاتهم التي �ستوؤخذ بالاعتبار عند تحرير ال�سيغة 

النهائية للتقرير.

من اأجل اإدماج مقاربة النوع في هذه المرحلة )انظر الملحقين 7 و8(

  جمع المعطيات الم�سنفة ح�سب الجن�ص من اأجل تحديد اأوجه اللام�ساواة القائمة على النوع بالن�سبة  •

الم�ساركة في  ال�سحية،  اإلى الخدمات  الولوج  التعليم،  اإلى  الولوج  النوع:  لتحليل  للاأبعاد الخم�سة 

الحياة الاقت�سادية، اأمن و�سلامة المراأة، والم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية؛

والمراأة في مختلف  الرجل  الم�ساواة بين  اأ�سباب عدم  ل�شرح  الجن�ص  الم�سنفة ح�سب  البيانات    تحليل  •

الاأورا�ص المنظمة؛

الم�ساواة  بتفعيل مبادئ  المتعلقة  الاإقليم  اأو  العمالة  الهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة ق�سايا    اإ�شراك  •

وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع )المادة 111 من القانون التنظيمي رقم 112.14(؛

  اإ�شراك ن�ساء العمالة اأو الاإقليم من خلال المجتمع المدني؛ •

  اإ�شراك الن�ساء المنتخبات في المجل�ص ومكتبه. •

من اأجل اإدماج البعد البيئي وبعد التنمية الم�ستدامة في هذه المرحلة

  جمع المعطيات الكمية لتحديد ق�سايا البيئة والتنمية الم�ستدامة في علاقتها بالاإطار المعي�سي لل�سكان  •

بالمجال الترابي؛ احترام النظم البيئية والتوازنات الاإيكولوجية؛ الحفاظ على المناظر الطبيعية والتراث؛ 

الحد من ال�شرر الذي يلحق بالبيئة؛ حماية الموارد الطبيعية؛ والرهانات البيئية التي تتطلب التدخل 

على الم�ستوى بين الجماعات: تدبير النفايات، تلوث المياه، انجراف التربة، اجتثاث الغابات، الحفاظ 

على الموارد الطبيعية، والتنوع البيولوجي )انظر اأمثلة على الموؤ�شرات البيئية في الملحق رقم 5(.

  تنظيم ور�سة اأو ور�سات عمل حول مو�سوع البيئة والتنمية الم�ستدامة مع مختلف الفاعلين المعنيين  •

)المنتخبين، الم�سالح التقنية، الجمعيات المحلية، الخ( لتحديد وتحليل الاإ�سكاليات الرئي�سية للمجال 

الترابي واأ�سبابها )انظر الملحق رقم 6(.

الا�ستثمارات،  واإنعا�ص  والح�شرية،  القروية  بالتنمية  المكلفة  الاإقليمي  المجل�ص  لجنة  اأع�ساء    اإ�شراك  •

والماء، والطاقة والبيئة.
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من اأجل اإدماج المقاربة الت�ساركية في هذه المرحلة

  يتم الاإعلان عن عقد اأورا�ص عمل ت�ساركية ح�سب المو�سوع قبل اأ�سبوع واحد على الاأقل للفاعلين  •

والفاعلات المعنيين عن طريق الهاتف والبريد والو�سائل الاإلكترونية وعن طريق تعليق الخبر في مقر 

العمالة اأو الاإقليم؛

  يتم تنظيم ور�سات ت�ساركية حول مختلف الموا�سيع من قبل الفريق التقني المكلف باإعداد برنامج  •

تنمية العمالة اأو الاإقليم بدعم من فعاليات المجتمع المدني، والهيئة المكلفة بدرا�سة ق�سايا العمالات 

بالماء  المكلفة  واللجنة  النوع،  ومقاربة  الفر�ص  وتكافوؤ  الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المتعلقة  والاأقاليم 

والبيئة؛

الملاحظات  وتقديم  لمراجعته  المدني  المجتمع  فعاليات  مع  الموؤقت  الت�سخي�ص  تقرير  م�ساركة    تتم  •

ب�ساأنه. كما يمكن تقديم هذه الن�سخة الموؤقتة خلال ور�سة الا�سترجاع مع ممثلي المجتمع المدني.

3. ال�شروط الأولية 

تتمثل هذه ال�شروط الاأولية في: 

•  توفير المتطلبات المالية واللوج�ستية اإ�سافة اإلى الموارد الب�شرية الموؤهلة لجمع ومعالجة المعطيات 
الم�سنفة ح�سب النوع والمعطيات المتعلقة بالبيئة والتنمية الم�ستدامة؛

الت�ساركي وتحليل  الت�سخي�ص  اأ�ساليب وتقنيات  التقنية على  اأع�ساء المجل�ص والفرق  •  تكوين 
نقاط القوة وال�سعف والفر�ص والمخاطر.

اللام�ساواة  اأوجه  بتحديد وتحليل  المتعلقة  والاأ�ساليب  والاأدوات  المفاهيم،  لتَبنّي  •  بدل جهد 
بين الجن�سين واأ�سبابها، وق�سايا البيئة والتنمية الم�ستدامة في الجماعة الترابية.

المجال  داخل  العاملة  المدني  المجتمع  ومنظمات وجمعيات  المحلية  لل�ساكنة  فعلية  •  م�ساركة 
الترابي، بما في ذلك الهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة ق�سايا العمالة اأو الاإقليم المتعلقة بتفعيل 

مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع.

4. النتائج المنتظرة

تتمثل النتائج المنتظرة في:

•  توفير معطيات عن حالة العمالة اأو الاإقليم بخ�سو�ص الموا�سيع التي تمت درا�ستها وجمعها 
ومعالجتها: ترتيبها ح�سب الموا�سيع، وترجمتها اإلى موؤ�شرات لواقع الحال؛

•  جمع وتحليل المعطيات ح�سب الجن�ص والمعطيات المتعلقة بالبعد البيئي وبعد التنمية الم�ستدامة؛
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الم�ستدامة  والتنمية  والبيئة  التنمية الاجتماعية  ت�ساركية حول موا�سيع  •  تنظيم ور�سات عمل 
بم�ساركة قوية لمختلف الاأطراف المعنية )المجتمع المدني، الخ( مع التاأكيد على تمثيلية ن�سائية 

مهمة؛

•  تنظيم ور�سة عمل لتقديم التقرير الموؤقت؛
تحليل  على  ي�ستمل  المعنيين،  والفاعلين  المنتخبين  قبل  من  مراجعته  تمت  الت�سخي�ص  •  تقرير 
مو�سوعات التنمية، وعر�ص للم�ساريع والبرامج المنجزة اأو المبرمجة ح�سب المو�سوع، وتحليل 

نقاط القوة وال�سعف والفر�ص والمخاطر، علاوة على التو�سيات وم�سارات العمل.

5. الأدوات والدعامات

الم�سنفة ح�سب  المعطيات  فيها  الت�سخي�ص، بما  اأجل  يتعين جمعها من  التي  المعطيات  •  قوائم 
الجن�ص )انظر المرفق رقم 4(؛

•  الجدول النموذجي لتحليل نقاط القوة – ال�سعف – الفر�ص – المخاطر؛
•  العرو�ص التي �ستقدم خلال الور�سات؛

•  تحليل اأ�سباب اللام�ساواة بين الجن�سين )انظر المرفق رقم 7(؛
•  الاإ�سعارات والمل�سقات واللافتات؛

•  نموذج لت�سميم وتحرير وثيقة الت�سخي�ص.
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المرحلة الثالثة: تحديد اأولويات التنمية

بناءً على نتائج الت�سخي�ص وتقييم الاإكراهات والاإمكانات، ت�سعى هذه المرحلة اإلى تحديد اأولويات 

تنمية العمالة اأو الاإقليم مع الاأخذ بعين الاعتبار اخت�سا�ساتها وفي ان�سجام مع توجهات برنامج 

التنمية الجهوية و�سيا�سات وا�ستراتيجيات الدولة.

1. الأهداف

تتمثل اأهداف هذه المرحلة في:

  تحديد وترتيب اأولويات تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

  تحديد الاأهداف والنتائج المنتظرة لبرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم على اأ�سا�ص نتائج الت�سخي�ص  •

الت�ساركي في المجالات التي تقع �سمن اخت�سا�سات العمالة اأو الاإقليم، مع الاأخذ بعين الاعتبار 

الموارد والم�ساهمات المالية وتعبئتها بالن�سبة لكل م�شروع ولكل طرف في اإنجاز الم�شروع؛

  تحديد الاأهداف التي توفر اأجوبة تهم تقلي�ص اللام�ساواة بين الجن�سين ومراعاة رهانات البيئة  •

والتنمية الم�ستدامة؛

والحلول  للاإ�سكاليات  بالن�سبة  الجماعات  وبين  اإقليمية  اأجوبة  تمنح  التي  الاأهداف    تحديد  •

الم�ستركة الواردة في برامج العمل الجماعية؛

والبرامج  الوطنية  العمومية  ال�سيا�سات  مع  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  ان�سجام    توفير  •

مرحلة  في  الم�ستدامة  التنمية  الاعتبار  بعين  الاأخذ  مع  الجهوية،  التنمية  وبرنامج  القطاعية 

التخطيط والبرمجة.

2. الأن�سطة المتوقعة

الاإقليم  منتخبي  بم�ساركة  الت�سخي�ص،  نتائج  اأ�سا�ص  على  عمل،  ور�سات  بتنظيم  الاأمر  يتعلق 

والجماعات، وممثلي الم�سالح الخارجية والمجتمع المدني من اأجل:

  مناق�سة اأولويات التنمية والم�سادقة عليها؛ •

  تحديد اأهداف برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم والنتائج المنتظرة من اأجل »توفير التجهيزات  •

والخدمات الاأ�سا�سية، وتعزيز التعا�سد بين الجماعات ومحاربة الاإق�ساء واله�سا�سة«؛

ال�سيا�سات  محتوى  مع  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  واأهداف  التنمية  اأولويات    ملاءمة  •

العمومية، ومختلف ا�ستراتيجيات الدولة، وبرنامج التنمية الجهوية والروؤية الوطنية، وخا�سة 

ما يتعلق منها بمقاربة النوع والبيئة والتنمية الم�ستدامة.
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من اأجل اإدماج مقاربة النوع في هذه المرحلة  

  يجب اأن تنعك�ص مقاربة النوع بطريقة مندمجة في برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، بعد درا�سة متاأنية  •

للتفاوتات بين الن�ساء والرجال واأ�سبابها بمختلف القطاعات وفي موا�سيع مختلفة؛ ملاءمة اأولويات 

النوع في العمالة اأو الاإقليم مع المقت�سيات المعيارية الموجودة على الم�ستويين الوطني والدولي )الاأطر 

بدرا�سة  المكلفة  الا�ست�سارية  الهيئة  اإ�شراك  الن�ساء(؛  الجن�سين وتمكين  بالم�ساواة بين  المتعلقة  القانونية 

ق�سايا العمالة اأو الاإقليم المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع )المادة 111 

من القانون التنظيمي رقم 112.14( في ور�سات العمل لهذه المرحلة؛ ح�سور ن�ساء العمالة اأو الاإقليم 

من خلال المجتمع المدني والهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة ق�سايا العمالة اأو الاإقليم المتعلقة بتفعيل 

مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع في ور�سات العمل لهذه المرحلة؛

 اإ�شراك الن�ساء المنتخبات في المجل�ص ومكتبه. •

من اأجل اإدماج البعد البيئي وبعد التنمية الم�ستدامة في هذه المرحلة

  تتم درا�سة المعطيات الكمية من اأجل م�ساعدة العمالة اأو الاإقليم على فهم رهانات البيئة والتنمية  •

الاأو�ساط  ترفيهية، وحماية  الطبيعية كف�ساءات  البيئات  )ا�ستخدام  الترابي  المجال  الم�ستدامة داخل 

الطبيعية ذات الاأهمية الاإيكولوجية، اإلخ.( )انظر الملحق رقم 6(.

والماء  الا�ستثمار  واإنعا�ص  والح�شرية  القروية  بالتنمية  المكلفة  الاإقليمي  المجل�ص  لجنة  اأع�ساء    اإ�شراك  •

والطاقة والبيئة وكل فاعل ترابي اآخر يعتبر »مرجع« في هذه المجالات، في ور�سة/ور�سات العمل 

المنظمة )راجع الملحق رقم 4 حول تحديد اأولويات الرهانات البيئية للمجال الترابي(.

من اأجل اإدماج المقاربة الت�ساركية في هذه المرحلة

المكلفة  الا�ست�سارية  الهيئة  من  المعنيين،  المدني  المجتمع  ممثلي  من  بدعم  عمل  ور�سات  تنظيم    يتم  •

النوع،  الفر�ص ومقاربة  المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ  اأو الاإقليم  العمالة  بدرا�سة ق�سايا 

واللجنة المكلفة بالمياه والبيئة.

3. ال�شروط الأولية

  توفر الوثائق التالية: •

–  قائمة تو�سيات الت�سخي�ص، بما في ذلك تلك المتعلقة بتقلي�ص من اللام�ساواة بين الجن�سين 

والبيئة والتنمية الم�ستدامة؛
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–  وثائق ال�سيا�سات العمومية الوطنية والبرامج القطاعية وبرامج التنمية الجهوية )اإن وجدت(؛

–  جرد الم�ساريع والبرامج في طور الانجاز والمتوقعة في برنامج عمل الجماعة وبرنامج التنمية 

الجهوية بالاإ�سافة اإلى البرامج الاأخرى للدولة ذات البعد القطاعي بالن�سبة للعمالة اأو الاإقليم.

 تقوية مهارات وقدرات مختلف الاأطراف المعنية )تكوينات في التخطيط الا�ستراتيجي(. •

4. النتائج المنتظرة

 بلورة روؤية تنموية للعمالة اأو الاإقليم؛ •

 و�سع وترتيب قائمة اأولويات التنمية؛ •

 �سياغة اأهداف البرنامج والنتائج المتوخاة. •

الر�سم البياني 6: تحديد الأولويات

اأهداف برنامج تنمية العمالة اأو 

الإقليم والنتائج المنتظرة

اأولويات تنمية العمالة اأو الإقليم مع الأخذ بعين 

العتبار اخت�سا�ساتهما

الن�سجام مع ا�ستراتيجيات الدولة والتخطيط 

الجهوي والروؤية الوطنية، خا�سة في ما يتعلق 

بمقاربة النوع والبيئة والتنمية الم�ستدامة
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المرحلة الرابعة: تحديد الم�ساريع والأن�سطة ذات الأولوية

)اأماكن الاإنجاز  يتم خلال هذه المرحلة تحديد  اإجراءات ملمو�سة،  اإلى  اأجل ترجمة الاأهداف  من 

فوق تراب العمالة اأو الاإقليم(، وتوطين الم�ساريع ذات الاأولوية التي �سيتم اإنجازها في اإطار برنامج 

اأو تلك التي �ستتم تعبئتها  اأو الاإقليم مع الاأخذ بعين الاعتبار الو�سائل المالية المتاحة  تنمية العمالة 

خلال ال�ست �سنوات لتنفيذ البرنامج.

من  يتاألف  �سنوات  ل�ست  ا�ستراتيجيًا  اإطارًا  الاإقليم  اأو  العمالة  مجل�ص  يبلور  عمل،  ور�سة  وخلال 

الم�ساريع ذات الاأولوية التي تم تحديد اأماكن اإنجازها، مع تحديد ميزانية لكل اإجراء.

والح�شرية  القروية  بالتنمية  المكلفة  واللجنة  والبرمجة  المالية  وال�سوؤون  الميزانية  لجنة  اإ�شراك  اأن  كما 

واإنعا�ص الا�ستثمار والماء والطاقة والبيئة اأمر �شروري في هذه المرحلة.

التنظيمي  القانون  150 من  المادة  النوع، كما هو من�سو�ص عليه في  ويوؤخذ بعين الاعتبار معيار 

الاإقليمية  الق�سايا  بدرا�سة  المكلفة  الا�ست�سارية  الهيئة  اإ�شراك  ال�شروري  من  لذلك  رقم 112.14، 

المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع في هذه المرحلة.

1. الأهداف

بعين  الاأخذ  مع  اإنجازها،  وموطن  الاإقليم  اأو  العمالة  لتنمية  الاأولوية  ذات  الم�ساريع    تحديد  •

بالن�سبة  تعبئتها  اللازم  المالية  والم�ساهمات  والموارد  الجماعات  بين  للو�سائل  تعا�سد  الاعتبار 

لكل م�شروع ولكل طرف في انجاز الم�شروع؛

  بلورة اإطار منطقي مع جدولة زمنية للم�ساريع على مدى ال�ست �سنوات المقبلة؛ •

  �سمان دمج مقاربة النوع والبعد البيئي وبعد التنمية الم�ستدامة في اختيار الم�ساريع من اأجل  •

التنمية  اأهداف  الوقوف عليها واأ�سبابها واإدراجها في  التي تم  النوع  تقلي�ص اللام�ساواة بين 

الم�ستدامة؛

  اإعداد قائمة بال�شركاء المحتملين للح�سول على تمويل اإ�سافي لم�ساريع برنامج تنمية العمالة اأو  •

الاإقليم.

2. الأن�سطة المتوقعة

المعنية  الاأطراف  مع  اأكثر  اأو  عمل  ور�سة  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  ببرنامج  المكلف  الفريق  ينظم 

)المنتخبين وممثلي المجتمع المدني وم�سالح الدولة والجماعات( من اأجل:
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  تحديد واختيار الم�ساريع والاأن�سطة التي �سيتم اإنجازها لبلوغ النتائج والاأهداف المحددة وذلك  •

باإدماج مقاربة النوع واأبعاد البيئة والتنمية الم�ستدامة؛

  و�سع اإطار منطقي لبرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم يت�سمن اأهداف البرنامج والنتائج المنتظرة  •

وموؤ�شرات القيا�ص والمخاطر المحتملة والتدابير الت�سحيحية.

ويجب ا�ستخدام م�سفوفة برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم لمدة �ست �سنوات الواردة في هذه الور�سة 

)الملحق رقم 9(.

3. ال�شروط الأولية

لاإنجاز هذه المرحلة، يجب ا�ستيفاء ال�شروط الاأولية التالية:

  تحديد روؤية العمالة اأو الاإقليم، مع اأهدافها والنتائج المنتظرة؛ •

الاأخرى  العمومية  والهيئات  الدولة  قبل  من  برمجتها  المزمع  اأو  المبرمجة  الم�ساريع  قائمة    توفير  •

لفائدة العمالة اأو الاإقليم؛

  توفير التكوين المنا�سب للفرق التقنية حول برمجة م�ساريع التنمية. •

4. النتائج المنتظرة

تكمن النتيجة الرئي�سية المنتظرة لهذه المرحلة في الح�سول على برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم لمدة 

�ست �سنوات، ي�سمل قائمة تحدد الم�ساريع والاأن�سطة ذات الاأولوية التي �سيتم اإنجازها خلال ولاية 

مجل�ص العمالة اأو الاإقليم.

في الحالات التي تكون فيها مدة الم�ساريع والبرامج المزمع اإنجازها تفوق مدة اإنجاز برنامج تنمية 

العمالة اأو الاإقليم اأو مدة الانتداب، فاإن برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم يقوم بتق�سيم هذه الم�ساريع 

اأو البرامج الى اأن�سطة محددة في المجال والزمان مع القيام بتتبع وتقييم هذه الاأن�سطة خلال المدة 

الانتدابية للمجل�ص، مع الحر�ص على اإدراجها في التقييم النهائي لبرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم 

تحت طائل الم�ساريع والبرامج التي مازالت في طور الاإنجاز.
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من اأجل دمج مقاربة النوع في هذه المرحلة

  الاأخذ بعين الاعتبار، عند تحديد الم�ساريع واأولوياتها، التقلي�ص من اللام�ساواة بين النوع بالن�سبة  •

لجميع الاأبعاد الخم�سة للتحليل القائم على النوع؛

الم�ساواة  بتفعيل مبادئ  المتعلقة  الاإقليم  اأو  العمالة  الهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة ق�سايا    اإ�شراك  •

وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع )المادة 111 من القانون التنظيمي رقم 112.14(؛

المكلفة  الا�ست�سارية  والهيئات  المدني  المجتمع  فعاليات  خلال  من  الاإقليم  اأو  العمالة  ن�ساء    اإ�شراك  •

النوع  ومقاربة  الفر�ص  وتكافوؤ  الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المتعلقة  الاإقليم  اأو  العمالة  ق�سايا  بدرا�سة 

والن�ساء المنتخبات داخل مجل�ص الجماعة الترابية ومكتب المجل�ص.

من اأجل اإدماج بعد البيئة والتنمية الم�ستدامة في هذه المرحلة

 التاأكد من اأن اختيار الم�ساريع ياأخذ بعين الاعتبار اأهداف التنمية الم�ستدامة والبعد البيئي؛ •

  الاأخذ بعين الاعتبار التاأثير البيئي لمختلف الم�ساريع والاأن�سطة )انظر الملحق رقم 10(؛ •

  اإ�شراك اأع�ساء لجنة المجل�ص الاإقليمي المكلفة بالتنمية القروية والح�شرية واإنعا�ص الا�ستثمارات، والماء  •

والطاقة والبيئة.

من اأجل اإدماج المقاربة الت�ساركية في هذه المرحلة

  و�سع الاإطار المنطقي لبرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم بدعم من اللجنة المكلفة بالميزانية والبرمجة،  •

وممثلي المجتمع المدني المعنيين، والهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة ق�سايا العمالة اأو الاإقليم المتعلقة 

بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع واللجنة المكلفة بالماء والبيئة.

5. الأدوات والدعامات

 منهجية انتقاء الم�ساريع ذات الاأولوية. •

 م�سفوفة الاإطار المنطقي. •
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منهجية انتقاء الم�ساريع ذات الأولوية

1. لختيار الم�ساريع ذات الأولوية، من الجيد اتباع منهجية ت�ستند اإلى معايير مو�سوعية. لذلك، �سيكون 

من المهم طرح الاأ�سئلة التالية:

  هل ي�ستجيب الم�شروع )اأو الاإجراء( المحدد لحاجة اأو م�سكلة تم تحديدها اأثناء مرحلة الت�سخي�ص؟  •

هل يعالج الاأ�سباب المرتبطة بالم�ساكل التي تم تحديدها؟

تاأثير الم�شروع على المدى المتو�سط؟ )عدد الم�ستفيدين، اإحداث تغيير كبير يمكن قيا�سه من    ما هو  •

اأجل رفاهية ال�ساكنة، اإلخ.(

  هل تم تحديد الجدوى الاقت�سادية والاجتماعية والبيئية للم�شروع؟ •

  ما هي النتائج المنتظرة للم�شروع، بما في ذلك تلك المتعلقة بتقلي�ص اللام�ساواة بين الجن�سين، والبيئة  •

والتنمية الم�ستدامة؟

  كيف �سيتم اإنجاز هذا الم�شروع؟ •

  ما هي العوامل الخارجية التي يمكن اأن تمنع اأو ربما تعيق نجاح الم�شروع )الاإكراهات والافترا�سات(؟ •

  كيف يمكن تقييم كل م�شروع )تحديد واختيار موؤ�شرات يمكن التحقق منها مو�سوعيا(؟ •

  اأين يمكننا العثور على المعطيات اللازمة لتقييم كل تدخل )م�سدر التحقق(؟ •

  ما هي تكاليف و�سائل كل تدخل )و�سائل اأو م�ساهمات من حيث الموارد( وهل ي�سمح الو�سع  •

المالي للعمالة اأو الاإقليم باإنجاز هذا الم�شروع؟

المعلومات  على  تحتوي  م�شروع  لكل  تقنية  جذاذة  �سكل  في  الاأ�سئلة  هذه  كل  على  الاإجابة   يمكن 

الاأ�سا�سية لاإنجاز هذه الم�ساريع.

2. تنظيم الم�ساريع ح�سب الأهداف والنتائج

يتم تنظيم الم�ساريع المنتقاة والاأن�سطة المختارة وفقًا لاأهداف ونتائج برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، 

العمومية  الهيئات  اأو  الدولة  قبل  من  برمجتها  المزمع  اأو  المبرمجة  الم�ساريع  الاعتبار  بعين  الاأخذ  مع 

الاأخرى. وكذا الاأخذ بعين الاعتبار الموارد والم�ساهمات المالية وتعبئتها بالن�سبة لكل م�شروع ولكل 

طرف في اإنجاز الم�شروع.

3. اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم لمدة �ست �سنوات

تحت  المختارة  القائمة  على  توجد  التي  والاأن�سطة  الم�ساريع  باإدراج  الم�ستوى،  هذا  في  الاأمر  يتعلق 

المحليين  والمنتخبين  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اإعداد  فريق  المجل�ص وبح�سور  رئي�ص  اإ�شراف 

واأع�ساء اللجن الدائمة بالمجل�ص.
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الجدول رقم 3: نموذج الإطار المنطقي لبرنامج التنمية العمالة اأو الإقليم

الأن�سطةالم�ساريعالنتائجالأهداف

الع�امل 

الخارجية/ 

المخاطر

التدابير 

الت�سحيحية
الم�ؤ�شرات

الجدولة الزمنية

�سهر 3�سهر 2�سهر 1

تعريف الموؤ�شر

الموؤ�شر يمكن اأن يكون مقيا�سًا اأو رقمًا اأو 

اإلى ظرف  ي�سير  اإدراكًا  اأو  راأياً  اأو  حدثا 

الذي  التغيير  ويقي�ص  معينة  و�سعية  اأو 

في  الو�سعية  اأو  الظرف  هذا  على  يطراأ 

الزمن.

تعريف اآخر: الموؤ�شر هو تغيير اأو حدث 

بف�سل  ملاحظته  يمكن  اأو  للقيا�ص  قابل 

اإجراءات اأو مدخلات م�شروع معين.

تعريف اآخر: اإ�سارة اأو مقيا�ص تو�سيحي 

لظاهرة معينة.

ت�سنيف الموؤ�شرات

 كمية – معبر عنها بالاأرقام: •
–  الوحدات )الاأ�شر، الاأ�سخا�ص، البنايات، 

اإلخ.(

– ال�سعر
–  الن�سب المئوية )اتجاهات منبثقة من نتائج 

بحث ميداني(

– الزمن
)scoring ،النقاط )اأو الاأهداف –

 نوعية – يعبر عنها بحكي: •
– راأي الاأ�سخا�ص 

– الر�سا
– التغيير )مثال: ممار�سة، �سلوك(

اللواتي  الن�ساء  تعلن  المثال:  �سبيل  –  على 
معرفتهن  تح�سن  عن  معينا  تكوينا  تلقين 

ور�ساهن عن التكوين.
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الر�سم البياني 7: مرحلة تحديد الم�ساريع والعمليات ذات الأولوية

  قائمة الم�ساريع المختارة على اأ�سا�س  •
الأهداف ونتائج برنامج تنمية العمالة اأو 

الإقليم لمدة �ست �سنوات؛

  اإطار منطقي ي�سمل اأهداف البرنامج، والنتائج  •
المنتظرة، وموؤ�شرات القيا�س، والمخاطر 

المحتملة والتدابير الت�سحيحية؛

  يتم اإنجاز ذلك خلال ور�سات العمل المنظمة  •
من قبل الفريق المكلف ببرنامج تنمية 

العمالة اأو الإقليم.

المرحلة الثانية : و�سع الإطار المنطقي

  الختيار على اأ�سا�س منهجية وا�سحة  •
ومعايير مو�سوعية؛

  يتم الختيار خلال ور�سة عمل يتم تنظيمها  •
مع الأطراف المعنية )المنتخبين وممثلي 

المجتمع المدني وم�سالح الدولة والجماعات 

الترابية المتواجدة بنفوذ العمالة اأو الإقليم(.

المرحلة الأولى : انتقاء الم�ساريع
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 المرحلة الخام�سة: برمجة وتقييم الموارد والنفقات التقديرية المتوقعة

للثلاث �سنوات الأولى

اأو  العمالة  تنمية  برنامج  وم�ساريع  باأن�سطة  المتعلقة  والميزنة  البرمجة  و�سع  يتم  المرحلة  هذه  خلال 

الاإقليم وفقًا للبرمجة الممتدة لثلاث �سنوات لميزانية العمالة والاإقليم. كما ينبغي الاأخذ بعين الاعتبار 

بمبادئ الميزنة الم�ستجيبة للنوع. وتمكن هذه المبادئ من �سمان الموارد المالية الكافية لتنفيذ البرامج 

والم�ساريع التي تهدف ب�سكل وا�سح، الى تقلي�ص اللام�ساواة بين الرجال-الن�ساء. ويتعين كذلك 

�سمان تخ�سي�ص موارد مالية كافية للاأن�سطة والبرامج المختارة في مجال البيئة والتنمية الم�ستدامة.

وتختتم هذه المرحلة بور�سة عمل يتم فيها تقديم النتائج الاأولية من اأجل اعتمادها ب�سكل ت�ساركي 

من قبل الاأطراف المعنية.

1. الأهداف

تتمثل اأهداف هذه المرحلة في:

  و�سع توقعات للموارد المالية المرتقبة وتحديد حجم النفقات المتعلقة با�ستثمار الاإقليم ووتيرة  •

نموه؛

  و�سع قائمة الاإيرادات والتزامات النفقات المتوقعة ل�سمان تمويل الم�ساريع التي يتعين اإنجازها؛ •

  الاإعداد والم�سادقة مع الاأطراف المعنية على البرمجة ثلاثية ال�سنوات لبرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم. •

2. الأن�سطة المتوقعة

لتحقيق هذه الاأهداف، يجب القيام بالاأن�سطة التالية:

  و�سع جدول زمني نهائي لتنفيذ الم�ساريع والاأن�سطة، مع اختيار ال�شركاء، وتدقيق التكاليف  •

وموقع الاإنجاز؛

اإنجاز  ل�سمان  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  لتمويل  المخ�س�سة  المالية  الاعتمادات    توفير  •

الم�ساريع والعمليات الناجمة عن المراحل ال�سابقة، والتي يهدف بع�سها، ب�سكل وا�سح، اإلى 

تقلي�ص من اللام�ساواة بين الرجال-الن�ساء وتعزيز البيئة والتنمية الم�ستدامة؛

  تحديد الفرق في التمويل والبحث عن التمويلات الاإ�سافية، بما في ذلك المخ�س�سة للاأن�سطة  •

الهادفة اإلى تعزيز الم�ساواة بين النوع و/اأو تمكين الن�ساء وكذا الاأن�سطة الموجهة لحماية وتثمين 

البيئة وتعزيز التنمية الم�ستدامة؛

  الم�سادقة على البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات. •
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ت�ستمل مرحلة تقدير الموارد والنفقات المتوقعة الخا�سة بال�سنوات الثلاث الاأولى من برنامج تنمية 

العمالة اأو الاإقليم على مكونين اثنين:

  تحليل الو�سع المالي؛ •

 برمجة الميزانية. •

ي�سمل تحليل الو�سع المالي ما يلي:

الذاتي  التمويل  على  الاإقليم  اأو  العمالة  قدرة  لقيا�ص  ال�سابقة  لل�سنوات  المالية  المعطيات    جمع  •

لا�ستثماراتهما؛

  قراءة الموؤ�شرات المالية لل�سنوات المقبلة لقيا�ص ال�سيولة المالية المتاحة وتقييم الموارد والنفقات. •

للموارد  المتوقعة  التقديرات  بدقة،  يحددا،  اأن  الاإقليم  اأو  للعمالة  يمكن  العمليتين،  هاتين  نهاية  في 

والنفقات.

تت�سمن برمجة الميزانية عمليتين اثنتين:

  توفير وثائق الم�شروع والاأن�سطة المحددة، مع معلومات تقنية ومالية تف�سيلية بالن�سبة لكل م�شروع  •

ون�ساط؛

من  التقلي�ص  اإلى  تهدف  التي  تلك  ذلك  في  بما  الم�ساريع،  لاإنجاز  اللازمة  الاعتمادات    برمجة  •

لمبادئ  الت�سخي�ص وفقا  الاأولى من  المرحلة  التي تم تحديدها خلال  والرجل  المراأة  اللام�ساواة بين 

الميزانية الم�ستجيبة للنوع.

3. ال�شروط الأولية

من بين �شروط اإنجاز هذه المرحلة، �شرورة:

  الرجوع اإلى المقت�سيات الت�شريعية والتنظيمية الجاري بها العمل ال�سارية في مجال التحليل المالي  •

للجماعات الترابية.
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من اأجل اإدماج مقاربة النوع في هذه المرحلة

يتطلب دمج مقاربة النوع في هذه المرحلة، ما يلي:

ت�سمح  والتي  الاجتماعي  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  مبادئ  دمج  خلال  من  المرحلة  هذه    اإنجاز  •

البرامج  لاإنجاز  المقدرة  المالية  للتكاليف  ت�ستجيب  التي  اأي   – الكافية  المالية  الموارد  بتخ�سي�ص 

والم�ساريع ال�ساملة، والتي يهدف بع�سها بو�سوح اإلى التقلي�ص من اللام�ساواة بين المراأة والرجل 

في هذه البرامج والم�ساريع.

  تخ�سي�ص ميزانيات لم�ساريع ت�سمح بالتقلي�ص من التفاوتات بين الرجال والن�ساء. •

من  التقلي�ص  من  تمكن  التي  للم�ساريع  المخ�س�سة  الميزانيات  مختلف  في  النتائج  موؤ�شرات    اعتماد  •

التفاوتات المحددة بين الرجال والن�ساء.

الم�ساواة  بتفعيل مبادئ  المتعلقة  الاإقليم  اأو  العمالة  الهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة ق�سايا    اإ�شراك  •

وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع في اإعداد الميزانية.

و�سع  الم�ساركة في  الفرق  لفائدة  للنوع  الم�ستجيبة  والموازنة  النوع  بمقاربة  المتعلق  التكوين    توفير  •

الميزانية.

من اأجل اإدماج البعد البيئي وبعد التنمية الم�ستدامة في هذه المرحلة

يتطلب دمج البعد البيئي وبعد التنمية الم�ستدامة في هذه المرحلة، ما يلي: 

الاأخذ  الترابي مع  للمجال  البيئية  التحديات  ت�سمح بمواجهة  التي  للم�ساريع  ميزانيات    تخ�سي�ص  •

المالية  والم�ساهمات  الموارد  الاعتبار  بعين  الاأخذ  وكذا  الم�ستدامة  التنمية  اأهداف  الاعتبار  بعين 

وتعبئتها بالن�سبة لكل م�شروع ولكل طرف في اإنجاز الم�شروع.

  اعتماد موؤ�شرات النتائج في مختلف الميزانيات المخ�س�سة للم�ساريع التي ت�سمح بمواجهة التحديات  •

البيئة والتنمية الم�ستدامة.

الا�ستثمارات،  واإنعا�ص  والح�شرية،  القروية  بالتنمية  المكلفة  الاإقليمي  المجل�ص  لجنة  اأع�ساء    اإ�شراك  •

والماء، والطاقة، والبيئة.

من اأجل اإدماج المقاربة الت�ساركية في هذه المرحلة

  الم�سادقة على البرمجة ثلاثية ال�سنوات مع مجموع المنتخبين والهيئة المكلفة بالميزانية والبرمجة، وممثلي  •

المجتمع المدني والفاعلين الاجتماعيين والاقت�ساديين المعنيين.
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4. النتائج المنتظرة

في نهاية هذه المرحلة، يجب تحقيق ثلاث نتائج:

 تقدير الموارد والنفقات وفقاً للت�شريعات الجاري بها العمل؛ •

 اإطار منطقي اإجرائي مدته ثلاث �سنوات، وبميزانية محددة؛ •

 مخطط عمل لل�سنة الاأولى مف�سل وبميزانية محددة. •

وتجدر الاإ�سارة اإلى اأن هذه البرمجة يتم تحيينها كل �سنة من اأجل تكييفها مع تطور مجموع موارد 

ونفقات العمالة اأو الاإقليم، من خلال اإعادة النظر في ترتيب الاأولويات بالن�سبة للم�ساريع المبرمجة.

5. الأدوات والدعامات

يتعلق الاأمر با�ستخدام الاأدوات والدعامات التالية:

n من اأجل تحليل الو�سع المالي:

القانون  ومقت�سيات  المجال  هذا  في  العمل  بها  الجاري  للت�شريعات  وفقاً  مالي  تحليل    اإنجاز  •

التنظيمي رقم 112.14؛

 اإنجاز درا�سات الجدوى اأثناء اإعداد وانتقاء الم�ساريع. •

n من اأجل برمجة الميزانية:

 تتم برمجة الم�ساريع بم�ساعدة الاإطار المنطقي ل�سياغة الم�ساريع: •

–  تحديد الاأهداف العامة المنبثقة من نتائج الت�سخي�ص؛
–  �سياغة اأهداف خا�سة محددة اعتمادا على نتائج الت�سخي�ص؛

–  بلورة موؤ�شرات التاأثير والنتائج؛
–  تحديد النتائج والاأن�سطة المنتظرة؛

–  اإبراز موقع الاإنجاز والجدول الزمني؛
–  تحديد م�سادر التمويل وال�شركاء.
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الر�سم البياني 8: مرحلة البرمجة

الم�سادقة على البرنامج لمدة ثلاث �سن�ات

تحديد فج�ات التم�يل والبحث عن تم�يلات 

تكميلية

ت�فير العتمادات المخ�س�سة لتم�يل برنامج 

تنمية العمالة اأو الإقليم

و�سع جدول زمني نهائي لإنجاز الم�ساريع 

والأن�سطة
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 المرحلة ال�ساد�سة: بلورة وثيقة م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم

ونظام تتبع الم�ساريع والتقييم

تتكون وثيقة م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم من العنا�شر التالية:

من  جماعي،  ب�سكل  عليها  والم�سادق  المقترحة  التدخل  ومحاور  الا�ستراتيجية    التوجهات  •

الم�ستدامة على  التنمية  اأهداف  اللام�ساواة بين الجن�سين، ولتحقيق  بتقلي�ص  يتعلق  �سمنها ما 

المدى الطويل؛

  منطق التدخل؛ •

  الموارد المادية والب�شرية ال�شرورية؛ •

  طرق اإنجاز الم�ساريع والعمليات المقترحة؛ •

  نظام التتبع والتقييم. •

كما يتعين اأن ي�سير برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، بالن�سبة لكل من الم�ساريع والعمليات المن�سو�ص 

عليها، اإلى ما يلي:

  المحتوى والو�سائل ال�شرورية؛ •

  الجدولة الزمنية الفعلية وموقعه �سمن العمليات الاأخرى؛ •

  الاأطراف المعنية؛ •

  موؤ�شرات تتبع الاأداء. •

يجب اأن يتيح نظام التتبع، ما يلي:

  ت�سليط ال�سوء على تحليل الفوارق بين ما هو مخطط له وما يتم اإنجازه؛ •

 والبعد البيئي 
3
  اإدخال تعديلات دورية في البرنامج، بما في ذلك ما يتعلق بتعزيز مقاربة النوع •

وبعد التنمية الم�ستدامة.

وتف�سي منظومة التتبع المعمول بها اإلى اإنجاز تقرير �سنوي حول تقييم تنفيذ برنامج تنمية العمالة اأو 

الاإقليم )المادة 14 من مر�سوم رقم 2.16.300( ويتم فيه �شرد منجزات برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم 

من خلال تحديد الاأهداف وموؤ�شرات قيا�ص الاأداء )انظر الملحق رقم 11(. وبالاإ�سافة اإلى معدل 

3  من ال�شروري و�سع اأدوات لتتبع الميزانية المحددة للخطة الا�ستراتيجية من اأجل �سمان مراعاة النوع الاجتماعي 

اأ�سا�سي بقيا�ص الاأثر الحقيقي للم�ساريع من خلال عدد الم�ستفيدين  خلال الممار�سة. تتعلق هذه الاأدوات ب�سكل 

من الجن�سين من الم�شروع المنجز اأو في طور الاإنجاز. عندما تتم ملاحظة اختلالات في الميزانية في الميدان – اأي اأن 

عدد الم�ستفيدين الفعليين »الرجال« اأكبر من عدد الم�ستفيدات الفعليات »الن�ساء« - يجب اتخاذ تدابير ت�سحيحية.
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اإنجاز الم�ساريع، كما ي�سير هذا التقرير اأي�ساً، اإلى الو�سائل المالية المخ�س�سة للم�ساريع والاإكراهات 

اإقرار رئي�ص مجل�ص  اإنجازها، علاوة على الحلول المقترحة للتغلب عليها. وبعد  التي قد تنجم عن 

العمالة اأو الاإقليم لهذا التقرير، يتم عر�سه على اللجان الدائمة لاإبداء الراأي حوله داخل الاأجل 

اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اإعداد  م�سطرة  بتحديد  المتعلق  المر�سوم  10 من  المادة  عليه في  المن�سو�ص 

الاإقليم وذلك قبل اأن يتم اإحالته على مجل�ص العمالة اأو الاإقليم من اأجل الدرا�سة.

لا بد من الاإ�سارة اإلى الاأهمية الق�سوى لتحديد م�سوؤولية تدبير نظام التتبع والتقييم وتحليل معطيات 

اأداء  موؤ�شرات  خلال  من  التفاوتات  وقيا�ص  الاختلالات  ر�سد  اأجل  من  وذلك  التتبع  قيادة  لوحة 

الم�ساريع وبالتالي اإعطاء التنبيهات ال�شرورية لتدارك الخلل في الوقت المنا�سب؛

اإليه الاإطار المرجعي وخا�سة  ترتبط عملية التتبع بتطبيق مبداأ ربط الم�سوؤولية بالمحا�سبة الذي ي�ستند 

د�ستور 2011 )مبداأ قوي في مجال الحكامة الجيدة، وتخليق الحياة العامة ودولة القانون(؛ والقانون 

التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات والاأقاليم؛ والقانون رقم 99-62 المتعلق بمدونة المحاكم المالية.

1. الأهداف

  التوفر على وثيقة تتعلق بم�شروع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم في �سيغتها النهائية؛ •

حيث  من  المحددة،  للاأهداف  وفقا  الم�شروع  اإنجاز  �سمان  من  يمكن  نظام  اإحداث    ت�سجيع  •

التنمية، والتقلي�ص من الفوارق، بما في ذلك اللام�ساواة بين الجن�سين، وحماية البيئة والنهو�ص 

بالتنمية الم�ستدامة؛

لت�سميمها  وفقًا  الم�ساريع  تنفيذ  �سمان  اإلى  تهدف  التي  والبنود  والمعايير  المبادئ    اإدراج  •

وتعزيز  البيئة  وحماية  والمراأة،  الرجل  بين  اللام�ساواة  تقلي�ص  )مثال:  ونتائجها  واأهدافها 

التنمية الم�ستدامة( �سمن م�ساطر اإطلاق الم�ساريع )طلبات العرو�ص، دفاتر التحملات، البنود 

المرجعية، العقود، اإلخ(؛

والمادية  المالية  الالتزامات  لتتبع  وخا�سة  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  لتتبع  نظام    و�سع  •

للبرنامج.
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تنفيذ  تعيق  قد  التي  الاإكراهات  مع  والتكيف  الجودة  ي�سمن  تطبيقه  فاإن  التتبع،  بنظام  يتعلق  فيما 

الم�ساريع. ويتكون نظام التتبع من:

  تحليل »كيفية« اإنجاز الاأن�سطة ون�شر الو�سائل بنجاعة وفعالية في الاآجال المحددة؛ •

  التاأكد من توافق الاإنجازات مع مختلف المعايير المتفق عليها اأثناء البرمجة؛ •

اأو  العمالة  تنمية  برنامج  عمليات  مختلف  تدبير  لتح�سين  اللازمة  والتعديلات  التوجهات    اقتراح  •

الاإقليم؛

اللام�ساواة بين الجن�سين، كما هو  تقلي�ص  اإلى  الرامية  التوجهات    التاأكد من الاأخذ بعين الاعتبار  •

محدد في برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وتحديد التغيرات؛

  درا�سة ما اإذا كان تنفيذ الاإجراءات/الم�ساريع يتم على النحو المخطط له، والك�سف عن التباينات  •

المحتملة في الوقت المنا�سب واإجراء التقويمات اللازمة؛

حيث  من  التقدم  على  التركيز  مع  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  لتنفيذ  موؤقتة  ح�سائل    و�سع  •

التقلي�ص في اللام�ساواة بين الجن�سين، وحماية البيئة وتعزيز التنمية الم�ستدامة؛

  التحقق من ملاءمة الموارد المخ�س�سة للاأن�سطة الرامية اإلى تعزيز تنمية العمالة اأو الاإقليم، والتقلي�ص  •

في اللام�ساواة بين الجن�سين، وحماية البيئة واإنعا�ص التنمية الم�ستدامة.

2. الأن�سطة

يقوم الفريق المكلف ب�سياغة الوثيقة المتعلقة ببرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم بالاأن�سطة التالية:

  التاأكد من توفر جميع المعطيات ال�شرورية لمختلف مكونات برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم،  •

بما في ذلك المعطيات الم�سنفة ح�سب الجن�ص، قبل ال�شروع في �سياغة الوثيقة؛

  الت�ساور حول نموذج مف�سل ومنطقي لت�سميم التقرير والم�سادقة عليه )انظر الملحق رقم 15(؛ •

  �سياغة وثيقة برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم مع الاأخذ بعين الاعتبار �سكل وعر�ص التقرير.  •

يجب اأن يكون التقرير تاما، بما في ذلك، من حيث الم�سمون، نتائج جميع عمليات مختلف 

الاإطار،  تحديد  والاإقليم:  العمالة  تنمية  لبرنامج  النهائية  ال�سيغة  اإلى  اأف�ست  التي  المراحل 

الت�سخي�ص، تحديد الاأولويات، الاإطار المنطقي، تحليل الم�ساريع والاأن�سطة المبرمجة مع الجدولة 

الزمنية والتكاليف التقديرية.

يتم اإحداث نظام التتبع وفق العمليات التالية:

  تحديد موؤ�شرات التتبع، بما في ذلك موؤ�شرات الاأثر والنتائج والاإنجاز الاإجرائي؛ •

  تحديد الطرق والو�سائل التي ت�سمح بجمع المعطيات، بما في ذلك الم�سنفة ح�سب الجن�ص؛ •
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  اإعداد جدول ا�ستعمال موؤ�شرات التتبع )انظر الملحق رقم 12 و14(؛ •

  و�سع جدول زمني لتتبع الاأن�سطة. •

من اأجل و�سع نظام التتبع، راجع الملحقين رقم 11 و13.

من اأجل اإدماج مقاربة النوع في هذه المرحلة

الكبرى  الاأهداف  بتحقيق  تتعلق  المحددة،  الم�ساريع  لجميع  الموؤ�شرات  من  �سل�سلة  التتبع  نظام  يوفر 

)موؤ�شرات  الاإجرائي  والاإنجاز  النتائج(  )موؤ�شرات  الاآنية  الم�شروع  اأهداف  وبلوغ  الاأثر(،  )موؤ�شرات 

التتبع(. يتعلق الاأمر بتحديد لوحة قيادة التتبع تحتوي على:

 الت�سميم التوقعي الموؤقت لكل م�شروع؛ •

 موؤ�شرات التتبع لكل م�شروع. •

كما يجب تحديد اأنواع مختلفة من الموؤ�شرات:

 ـ:  موؤ�شرات الاأثر المتعلقة ب •

–  الاأثر الم�ستهدف بخ�سو�ص التفاوتات التي تم تحديدها خلال مرحلة الت�سخي�ص؛

–  الاأثر الم�ستهدف حول اأ�سباب التفاوتات التي تم تحديدها خلال مرحلة الت�سخي�ص.

 موؤ�شرات النتائج المتعلقة بالنتائج الاآنية للم�شروع، بما في ذلك: •

–  تحديد الطبيعة ح�سب نوع الم�شروع؛

–  تحديد الم�ستهدف انطلاقا من الهدف الاأولي للم�شروع.

 موؤ�شرات الاإنجاز الاإجرائي/ التتبع المتعلقة بما يلي: •

–  التقدم وفق الجدول الزمني المحدد؛

–  اإنفاق الغلاف المالي المتوقع.
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من اأجل اإدماج البعد البيئي والتنمية الم�ستدامة في هذه المرحلة

يجب اأن ي�سمح نظام التتبع بما يلي:

  من خلال موؤ�شرات الاأثر: قيا�ص الم�ساهمة في بلوغ اأهداف التنمية الم�ستدامة المحددة لتراب العمالة  •

اأو الاإقليم بعد اإنجاز برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم )6 �سنوات(؛

  من خلال موؤ�شرات النتائج: تحديد النتائج الاآنية لم�ساريع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم التي تمت  •

في مجال البيئة والتنمية الم�ستدامة؛

  من خلال موؤ�شرات الاأداء الاإجرائي )التتبع(: تحديد، اإذا لزم الاأمر، الاختلالات وقيا�ص التفاوتات  •

من اأجل اإعادة تاأطير الم�ساريع بخ�سو�ص ق�سايا البيئة والتنمية الم�ستدامة للمجال الترابي واإدخال 

التعديلات والمواءمات ال�شرورية لمعالجة ال�سعوبات القائمة.

3. ال�شروط الأولية

اإنتاجها خلال المراحل ال�سابقة، والتقارير،    التاأكد من توفر جميع الوثائق ال�شرورية التي تم  •

م�سل�سل  خلال  المنظمة  والدورات  والندوات  واللقاءات  الاجتماعات  ومحا�شر  والمحا�شر 

اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛

  الحر�ص على توفر المعطيات المتعلقة بم�ساريع اأو اإجراءات برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم التي  •

�سيتم على اأ�سا�سها و�سع موؤ�شرات التتبع.

4. النتائج المتوقعة

والتنمية  والبيئة  بالنوع  المتعلقة  الموؤ�شرات  ذلك  في  بما  القائمة،  الم�ساريع  تتبع  نظام    اإن�ساء  •

الم�ستدامة؛

نتائج مختلف  بتنظيم وتجميع  تقوم  التي  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج    اإنجاز وثيقة م�شروع  •

مراحل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم.

5. الأدوات والدعامات

لتنظيم  عليه  المتفق  النموذج  في  المرحلة  هذه  لاإنجاز  ال�شرورية  والدعامات  الاأدوات    تتمثل  •

اأو  العمالة  تنمية  برنامج  وم�سفوفة  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  وثيقة  �سياغة  عمليات 

الاإقليم، وجدول تتبع م�ساريع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛

 الجدول الزمني للتتبع الميداني ولوحة القيادة الم�ستخدمة لهذا الغر�ص واللذان تمت ملاءمتهما. •
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المرحلة ال�سابعة: الم�سادقة على م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم 

تتم الم�سادقة على م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وفقًا للم�سطرة التي تحددها المواد 10 و11 

و12 من المر�سوم رقم 2.16.300 بتحديد م�سطرة اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم.

1. الأهداف

يجب اأن تتيح الم�سادقة على برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم ما يلي:

  الاأخذ بعين الاعتبار هدف تعا�سد الو�سائل بين الجماعات في المجال الترابي لتحديد اأولويات  •

برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وم�ساريعها؛

  ان�سجام الم�شروع المتعلق بـبرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم مع توجهات ال�سيا�سات العمومية  •

القطاعية والترابية وخا�سة برنامج التنمية الجهوية؛

والبيئة  للنوع  المزدوجة  المقاربة  اإدماج  بخ�سو�ص  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج    �سلاحية  •

والتنمية الم�ستدامة؛

  مطابقة وجودة وتكامل مختلف مكونات برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، خا�سة محاور التنمية  •

والبرامج والم�ساريع والاأهداف والاأن�سطة والنتائج والميزانيات ونظام التتبع؛

  الترتيبات المتخذة لتر�سيم ال�شراكات واإنعا�ص برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم )التعميم، والن�شر،  •

التوا�سل والترافع...(.

2. الأن�سطة

اأو الاإقليم وفقًا  اأو الاإقليم من قبل مجل�ص العمالة  تتم الم�سادقة على م�شروع برنامج تنمية العمالة 

للاإجراءات التالية:

n قبل الم�سادقة

ق�سد  للمجل�ص  الدائمة  اللجان  على  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  م�شروع  وثيقة    عر�ص  •

درا�ستها، وذلك لمدة �سهر )30 يوما( قبل تاريخ انعقاد الدورة العادية اأو الا�ستثنائية المخ�س�سة 

تنمية  بـبرنامج  المتعلقة  الوثيقة  الاإقليم. يجب على  اأو  العمالة  للم�سادقة عليه من قبل مجل�ص 

العمالة اأو الاإقليم، التذكير با�ستنتاجات وخلا�سات الت�سخي�ص، واأولويات التنمية، والم�ساريع، 

والاأن�سطة والميزانيات المخ�س�سة لها ونظام تقييم وتتبع هذا البرنامج، و�سمان اإدماج مقاربة 

النوع والبيئة والتنمية الم�ستدامة.
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اأو  العمالة  ق�سايا  بدرا�سة  المكلفة  الهيئة  الاإقليم على  اأو  العمالة  تنمية  برنامج    اإحالة م�شروع  •

النوع لدرا�سته وتقديم راأي  الفر�ص ومقاربة  المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ  الاإقليم 

ا�ست�ساري في �ساأنه وكذا على اللجنة الدائمة لمجل�ص العمالة اأو الاإقليم المخت�سة باأمور البيئة 

والتنمية الم�ستدامة.

n اأثناء الم�سادقة

بعد درا�سة م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم من قبل اللجان الدائمة والهيئة المكلفة بتفعيل 

مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع، تاأتي مرحلة الم�سادقة على برنامج تنمية العمالة اأو 

الاإقليم. تتطلب هذه الم�سادقة الاأخذ بعين الاعتبار العنا�شر التالية:

  لا يمكن اتخاذ المقرر اإلا بالاأغلبية المطلقة للاأع�ساء المزاولين مهامهم. في حالة عدم الو�سول  •

اإلى هذه الاأغلبية المطلقة، يتم اتخاذ المقرر في جل�سة ثانية ويتم الت�سويت عليه بالاأغلبية المطلقة 

للاأ�سوات المعبر عنها. في حالة تعادل الاأ�سوات، يرجح الجانب الذي يكون فيه الرئي�ص؛

  ينتهي م�سار اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم مع هذه المرحلة التي يتداول خلالها اأع�ساء  •

المجل�ص حول هذه الوثيقة وي�سادقون عليها ب�سكل ر�سمي.

n بعد الم�سادقة

بعد الم�سادقة على م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، يتم اإحالة مقرر المجل�ص المتعلق بهذا 

البرنامج على عامل العمالة اأو الاإقليم للتاأ�سير عليه، داخل اأجل ع�شرين )20( يوما من تاريخ التو�سل 

به من رئي�ص المجل�ص.

يتولى رئي�ص مجل�ص العمالة اأو الاإقليم تنفيذ برنامج التنمية بعد الم�سادقة والتاأ�سير عليه. ويعد �سنويا 

الم�سمون،  من حيث  التقرير  هذا  ويحدد  البرنامج.  هذا  من  اإنجازات  من  ما تحقق  التقييم  تقرير 

النقاط الرئي�سية التالية النقاط الرئي�سية التالية:

  الن�سبة المئوية لاإنجاز الم�ساريع المبرمجة في اإطار برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

  موؤ�شرات قيا�ص اأداء نظام تتبع البرامج والم�ساريع؛ •

  الاإمكانيات المالية والاعتمادات المخ�س�سة للم�ساريع؛ •

  الاإكراهات والحدود التي من �ساأنها اأن تعرقل الاإنجاز؛ •

  الحلول المقترحة للتغلب عليها. •
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القسم الثالث : التدابير الأفقية 

تتكون التدابير الاأفقية لاإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم من العنا�شر التالية:

اأ( مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�ستدامة؛

ب( مخطط التوا�سل؛

ت( الجوانب المتعلقة بالحكامة؛

ث( الترافع وتعبئة الموارد.

ت�سمح هذه التدابير بدعم الجهود المبذولة لتفعيل م�سل�سل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم. 

العمل  الت�شريعية والتنظيمية الجاري بها  الوقت، على المقت�سيات  التدابير، في نف�ص  وت�ستند هذه 

وعلى تثمين التجارب ال�سابقة في مجال التنمية المحلية )خا�سة المخطط الجماعي للتنمية(.

اأ( مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�ستدامة

اأ.1. مقاربة النوع

اأ.1.1. الإطار القانوني

حيث  الجن�سين.  بين  الم�ساواة  مجال  في  كبيراً  تقدماً  المغرب  حقق  الما�سيين،  العقدين  مدى  على 

�سادق على الاتفاقيات الدولية الرئي�سية، وخا�سة تلك المتعلقة بالق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز 

�سد المراأة )اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة(. وقد تتوج هذا التقدم بتكري�سه 

في د�ستور يوليو 2011 الذي يحتوي على اأحكام:

  تكري�ص الم�ساواة والمنا�سفة بين المراأة والرجل في جميع المجالات؛ •

  حظر جميع اأ�سكال التمييز، بما فيها التمييز القائم على النوع؛ •

  اإن�ساء هيئة المنا�سفة ومكافحة كل اأ�سكال التمييز كاآلية تنفيذية )المادتان 19 و164(؛ •

  ت�سجيع تكافوؤ الفر�ص بين الن�ساء والرجال في ولوج الوظائف الانتخابية )المادة 30( وتح�سين  •

تمثيلية المراأة في المجال�ص الترابية )المادة 146(.

اإ�سافة اإلى هذه المقت�سيات الد�ستورية، يجد اإدماج مقاربة النوع في برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم 

تن�ص  والذي  والاأقاليم،  بالعمالات  المتعلق   112.14 رقم  التنظيمي  القانون  مقت�سيات  اأ�سا�سه في 

على:
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الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المتعلقة  الاإقليمية  الق�سايا  بدرا�سة  مكلفة  ا�ست�سارية  هيئات    اإحداث  •

وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع )المادة 111(؛

  اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم )المادة 80( مع الاأخذ بعين الاعتبار مقاربة النوع؛ •

  مراعاة النوع عند تحديد اأهداف البرامج اأو الم�ساريع المدرجة في الميزانية وعند تحديد الموؤ�شرات  •

المرقمة التي ت�سمح بقيا�ص النتائج المتوخاة )المادة 150(.

 2.16.300 للقانون المتعلق بالعمالات والاأقاليم رقم  التطبيقي  اإلى ذلك، فاإن المر�سوم  بالاإ�سافة 

الهيئة  الاإقليم، وتتبعه وتقييمه وتحيينه ي�شرك  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اإعداد  الذي يحدد م�سطرة 

الفر�ص  وتكافوؤ  الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المتعلقة  الاإقليمية  الق�سايا  بدرا�سة  المكلفة  الا�ست�سارية 

اأو الاإقليم وتحيينه بعد  اإعداد وتنفيذ وتتبع وتقييم برنامج تنمية العمالة  ومقاربة النوع في عملية 

ال�سنة الثالثة.

اأ.2.1. الأهداف

الن�ساء  بين  اللام�ساواة  من  التقلي�ص  خلال  من  للنوع،  الم�ستجيب  الترابي  التخطيط  ي�سمح 

العمومية  والبرامج  ال�سيا�سات  وملاءمة  بتحديد  المتباينة،  )ن(  لحاجياتهم  والا�ستجابة  والرجال 

النظر  اأو الاإقليم من الا�ستفادة منها ب�سكل مت�ساو، بغ�ص  بالعمالة  وتمكين المواطنات والمواطنين 

اإقامتهم و/ اأو كونهم  عن عمرهم، وم�ستواهم ال�سو�سيو-اقت�سادي، وم�ستوى تعليمهم، ومكان 

في و�سعية اإعاقة. ويعتبر هذا التخطيط تطبيقا للمنهج الاجتماعي الذي يطلق عليه »مقاربة النوع« 

في مجال التخطيط العمومي.

ي�سمح تطبيق هذا التخطيط الترابي باإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، ل�سمان ا�ستفادة كل 

التمييز  وعدم  للم�ساواة  الد�ستورية  المبادئ  مع  تما�سيا  البرنامج،  هذا  من  والمواطنين  المواطنات 

والاندماج وربط الم�سوؤولية بالمحا�سبة.

ويعد تحديد اأوجه اللام�ساواة بين الرجال والن�ساء والحاجيات الخا�سة لكل من الرجال والن�ساء، 

بالعمالة اأو الاإقليم، مرحلة �شرورية للتخطيط الم�ستجيب للنوع. ويقوم على ت�سخي�ص التفاوتات 

بين الرجال والن�ساء من اأجل معالجتها عبر اأن�سطة ملمو�سة.

اأ.3.1. مبادئ توجيهية واأ�ساليب عمل

في  النوع  مقاربة  لاإدماج  اأ�سا�سية  اأنها  التوجيهية  المبادئ  بع�ص  اأثبتت  الاأهداف،  هذه  على  بناءً 

برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم:
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n مراعاة النوع في منهجية اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم 

يهدف الاأخذ بعين الاعتبار مقاربة النوع في برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، اإلى بناء تنمية م�ستدامة 

ودمجية. ولا يمكن اأن تكون هذه التنمية فعالة، اإلا عبر تعزيز الم�ساواة بين الرجال والن�ساء ومحاربة 

اللام�ساواة ب�سفة عامة، وخا�سة بين الجن�سين على جميع الاأ�سعدة وفي كل القطاعات.

ادماج  الى  يرمي  بل  م�ستقلة،  منهجية  تطبيق  الترابي،  التخطيط  النوع في  مقاربة  يعني دمج  ولا 

التخطيط. وهكذا، فدمج مقاربة  الرجال والن�ساء في جميع مراحل  اللام�ساواة بين  روؤية حول 

اللام�ساواة  جوانب  وتف�سير  وتحليل  تحديد  تتطلب  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  في  النوع، 

بين الرجال والن�ساء واقتراح تدابير ذات ميزانية وتتبعها من اأجل مكافحة هذه الجوانب ال�سلبية. 

وب�سكل ملمو�ص، يجب مراعاة خم�سة اأبعاد للتحليل في كل مرحلة من مراحل التخطيط )لمزيد 

من المعلومات، اأنظر الملحق رقم 7(:

 الولوج اإلى التعليم؛ •

 الولوج اإلى الخدمات ال�سحية؛ •

 الم�ساركة في الحياة الاقت�سادية؛  •

 اأمن و�سلامة المراأة؛ •

 والم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية. •

جمع  على  الاأبعاد،  هذه  لمجموع  بالن�سبة  والن�ساء  الرجال  بين  اللام�ساواة  اأوجه  تحديد  وي�ستند 

وتحليل المعطيات م�سنفة ح�سب الجن�ص. وتمكن هذه المعطيات من و�سع ت�سخي�ص دقيق لحاجيات 

العمالة اأو الاإقليم والعمل على اإنجاز م�ساريع فعالة، ت�سمح بتنمية اقت�سادية واجتماعية م�ستدامة 

لكونها من�سفة ودمجية )للمزيد من المعلومات حول الموؤ�شرات، انظر الملحق رقم 8(.

n مراعاة النوع للنموذج التنظيمي لو�سع وقيادة برنامج التنمية

الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  باإعداد  المكلفة  الفرق  اأي  التنظيمي،  النموذج  يحترم  اأن  يجب 

)المنتخبين )ات(، الاأطر الاإدارية( ف�سلا عن الفرق الاأخرى، التي تم اإحداثها من اأجل اإنجاز وقيادة 

هذا البرنامج، المعايير التالية:

التتبع  وفي  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اإعداد  م�سل�سل  مراحل  جميع  في  الن�ساء    اإ�شراك  •

والتنفيذ العملي.

  تكوين الموارد الكفوؤة التي �ست�سارك في م�سل�سل اإعداد وتتبع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم  •

في مقاربة النوع.
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  اإنجاز ا�ست�سارات من طرف الهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة الق�سايا الاإقليمية المتعلقة بتفعيل  •

مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع، مع م�ساركة هذه الاأخيرة في جميع مراحل 

م�سل�سل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛

  تكوين ممثلي المجتمع المدني في اإعداد برنامج التنمية من خلال الهيئة المكلفة بالنوع اأو لجن  •

ا�ست�سارية اأخرى تتعلق بمقاربة النوع وانخراطها في التخطيط الترابي؛

 م�ساركة الفاعلين الاآخرين في الجماعة الترابية )ال�ساكنة، اإلخ.(؛ •

  مراعاة النوع الاجتماعي من قبل الاأدوات والمعطيات الم�ستخدمة لاإنجاز برنامج تنمية العمالة  •

اأو الاإقليم؛

  ا�ستعمال اإح�ساءات توفر روؤية ترابية دقيقة وم�سنفة ح�سب الجن�ص للوقوف على التفاوتات  •

القائمة بين الجن�سين على م�ستوى العمالة اأو الاإقليم وتحديدها كميا؛

موؤ�شرات  اأ�سا�ص  على  مبني  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  تنفيذ  وتقييم  لتتبع  نظام    و�سع  •

الاإنجاز الم�سنفة ح�سب الجن�ص؛ 

الهيئات  قبل  من  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  وتتبع  تنفيذ  في  الاإقليم  اأو  العمالة    مرافقة  •

النوع وطرق  مقاربة  الغمو�ص عن  تزيل  التي  البيداغوجية  الو�سائل  الا�ست�سارية، من خلال 

اأخذها بعين الاعتبار في التخطيط الترابي.

تتمثل المفاهيم الرئي�سية التي يجب ا�ستيعابها في كون التخطيط الترابي الم�ستجيب لمقاربة النوع له 

طابع اأفقي ومندمج واأنه:

  يجب اأخذ مقاربة النوع بعين الاعتبار في تنفيذ جميع مراحل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

 يجب اأن تدمج مقاربة النوع الاأبعاد الخم�سة للتحليل ولا تقت�شر على الجانب الاجتماعي؛ •

  لا تقت�شر مقاربة النوع فقط على الم�ساريع الخا�سة بالن�ساء في القطاعات النمطية، بل تهم مجموع  •

الم�ساريع في مختلف القطاعات التي ت�ساهم في التقلي�ص من اللام�ساواة بين الن�ساء والرجال.

اأ.2. اإدماج البعد البيئي وبعد التنمية الم�ستدامة

اأ.1.2. الإطار القانوني

يجب اأن يدمج اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، واأن ياأخذ البعد البيئي والتنمية الم�ستدامة 

المغرب  اعتمدها  التي  الرئي�سية  الدولية  والتو�سيات  الوطنية  القانونية  للمراجع  وفقًا  الاعتبار  بعين 
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منذ قمة الاأر�ص )ريو 1992(، والاتفاقية الاإطار للاأمم المتحدة حول التغيرات المناخية، وكوب 21 

)باري�ص( وكوب 22 )مراك�ص(.

الاإطار القانون  ي�سكل   ،2011 الواردة في د�ستور  المقت�سيات  اإلى  الوطني، وبالاإ�سافة  ال�سعيد   على 

رقم 12-99 بمثابة ميثاق وطني للبيئة والتنمية الم�ستدامة )CNEDD( المرجع القانوني الرئي�سي.

يحدد هذا القانون في مادته 2 المبادئ الاأ�سا�سية التي يجب التقيد بها عند اإعداد اأي برنامج تنموي 

من قبل الجماعات الترابية.

ويتعلق الاأمر بمبادئ الاندماج، والترابية، والت�سامن، والاحتراز، والوقاية، والم�سوؤولية والم�ساركة 

)انظر اأدناه(.

ي�سمح احترام هذه المبادئ باإدراج برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم �سمن »مقاربة �سمولية متعددة 

القطاعات واأفقية« ت�سمح للعمالة اأو الاإقليم بتحقيق تنمية م�ستدامة على المدى البعيد »ترتكز على 

عدم الف�سل بين الاأبعاد الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية والبيئية للاأن�سطة التنموية والتي تهدف 

اإلى الا�ستجابة لحاجيات الحا�شر دون الم�سا�ص بقدرات الاأجيال المقبلة في هذا المجال« )المادة 9 من 

القانون الاإطار 99-12(.

اأ.2.2. المبادئ العامة لإدماج البعد البيئي

�سبعة  الم�ستدامة على  للبيئة والتنمية  12-99 بمثابة ميثاق وطني  الاإطار  القانون  2 من  المادة  ن�ست 

مبادئ اأ�سا�سية في مجال دمج البيئة والتنمية الم�ستدامة.

 ت�سكل هذه المبادئ عنا�شر تاأطير �شرورية يتعين على الجماعات الترابية وم�ستويات القرار الاأخرى 

)الوطنية والجهوية( احترامها في اإطار اإجراءاتها التنموية على المدى المتو�سط والبعيد:

  مبداأ الإدماج: ويعني �شرورة تبني مقاربة �سمولية واأفقية خلال اإعداد وتنفيذ مخططات التنمية  •

على المدى المتو�سط والبعيد؛

  مبداأ الترابية: يقت�سي الاأخذ بعين الاعتبار البعد الترابي وخا�سة الجهوي، بهدف �سمان تمف�سل  •

اأف�سل للتدابير المتخذة من قبل مختلف الم�ستويات الترابية لاتخاذ القرار وت�سجيع تعبئة الفاعلين 

الترابيين ل�سالح تنمية ب�شرية م�ستدامة ومتوازنة للمجالات؛

من  الحد  اأجل  من  والجهود  الموارد  توحيد  على  المحلية  القدرة  برفع  ي�سمح  الت�سامن:    مبداأ  •

اله�سا�سة و�سمان ا�ستعمال عقلاني، اقت�سادي ومتوازن للموارد الطبيعية والف�ساءات؛

البيئية  الاأ�شرار  لمواجهة  اقت�ساديا  ومقبولة  وفعالة  ملائمة  تدابير  اتخاذ  في  يتمثل  الحتراز:    مبداأ  •

والاأخطار المحتملة ولو في غياب اليقين العلمي المطلق حول الاآثار الفعلية لهذه الاأ�شرار والمخاطر؛
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اأن  يحتمل  التي  الاأن�سطة  لاآثار  المنتظم  والتقدير  التقييم  اآليات  و�سع  في  يتمثل  الوقاية:    مبداأ  •

تلحق �شررا بالبيئة واقتراح وتنفيذ تدابير ملمو�سة لاإزالة هذه الاآثار اأو على الاأقل التخفيف 

من انعكا�ساتها ال�سلبية؛

  مبداأ الم�سوؤولية: يقت�سي التزام كل �سخ�ص ذاتي اأو اعتباري، عام اأو خا�ص باإ�سلاح الاأ�شرار  •

التي �سيلحقها بالبيئة؛

وجمعيات  للمقاولات  الفعلية  الم�ساركة  على  والتحفيز  الت�سجيع  في  يتمثل  الم�ساركة:     مبداأ  •

البيئة  بحماية  المتعلقة  المخططات  وتتبع  وتنفيذ  اإعداد  م�سل�سل  وال�سكان في  المدني  المجتمع 

والتنمية الم�ستدامة.

اأ.3.2. اأهداف اإدماج مقاربة البيئة والتنمية الم�ستدامة

ي�ستمد اإدماج مقاربة البيئة في برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم اأهميته من �شرورة الا�ستجابة لعدد 

من الحاجيات، والرهانات والاأهداف الاأ�سا�سية. ولهذا يتعين خلال م�سل�سل اإعداد برنامج تنمية 

العمالة اأو الاإقليم اأن يتم:

و»الرهانات  الاقت�سادية«  »التنمية  بين  القائمة  والتفاعلات  الترابطات  الاعتبار  بعين     الاأخذ  •

البيئية للمجال«؛

   ت�سجيع المواقف وال�سلوكات الاإيجابية من جانب المواطنات والمواطنين بهدف تثمين البيئة؛ •

   اإدماج الممار�سات والاإبداعات التقنية التي ت�سمح باإنتاج وتنمية الانعكا�سات والاآثار الاإيجابية  •

المتعلقة بالحفاظ على الموارد الطبيعية والمحافظة على التنوع البيولوجي وحماية البيئة؛

   �سمان تتبع الجهود المبذولة والنجاحات المحققة من قبل العمالة اأو الاإقليم، بناءً على موؤ�شرات  •

التنمية الم�ستدامة وتثمين الخدمات البيئية، وفقًا »لمقاربة نظام بيئي مع تعزيز تاأثيرات التاآزر، 

والتكامل وتعا�سد الجهود الدولية«؛

   �سمان الملاءمة في ا�ستعمالات المجال وذلك بالارتكاز على الخ�سائ�ص والتخطيط المقرر على  •

ال�سعيد الجهوي و/اأو الوطني )مناطق الاإنتاج والحماية(؛

للتوجهات والخطط المو�سوعة  للف�ساء، وفقًا  الرئي�سية     �سمان »الان�سجام في الا�ستعمالات  •

على الم�ستوى الجهوي و/ اأو الوطني )تق�سيم مناطق كبيرة للاإنتاج والحماية(«؛

   تحقيق التعا�سد في ا�ستعمال الموارد الطبيعية والمادية في اإطار العمل بين الجماعات؛ بغر�ص  •

تمتين ا�ستدامة المجالات الترابية والتكامل العمودي والاأفقي لعمليات التنمية؛ 

   عقد �شراكات فعلية وفعالة حول عمليات التنمية الما بين الجماعات. •
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ا، اإلى الجوانب التالية: كما تجدر الاإ�سارة، اأي�سً

   �سمان الا�ستدامة البيئية اأثناء ت�سميم وتنفيذ برامج وم�ساريع العمالة اأو الاإقليم؛ •

   ال�سماح بدمج الان�سغالات البيئية في مراحل ت�سميم الم�ساريع واإنجازها؛ •

على  المحتملة«  والاأ�شرار  ال�سلبية  الاآثار  لتجنب  التدابير  واتخاذ  المحتملة  »الاأ�شرار     تحديد  •

البيئة؛

   اإدخال تدبير المخاطر البيئية وتح�سين التتبع والمراقبة. •

اأ.4.2. الت�سنيف المقترح لموؤ�شرات تتبع البعد البيئي المندمج في برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم 

يجب توثيق اأربعة مجالات رئي�سية بانتظام من خلال الموؤ�شرات. وتتعلق، على التوالي، بال�سغوط 

التي تطراأ على حالة كل نظام فرعي  البيئة الطبيعية بالمجال الترابي، والتغيرات  التي تمار�ص على 

اإلى  اإ�سافة  الاإيكولوجية ومكوناتها،  النظم  الرفاه وعلى  الاآثار على  والعواقب من حيث  للبيئة، 

الاأجوبة المقدمة في اإطار العمليات المحلية اأو الجهوية اأو الوطنية.

يجب اأن يكون اختيار الموؤ�شرات معللا، ب�سكل يخبر عن كل مكون من مكونات برنامج تنمية 

ا مجموع  اأي�سً الاعتبار  بعين  الاأخذ  الترابي، كما يجب  الم�ستوى  على  المعتمدة  الاإقليم  اأو  العمالة 

اأمثلة  على  للاطلاع   5 الملحق  )انظر  والوطني  الجهوي  الم�ستويين  على  الم�ستخدمة  الموؤ�شرات 

للموؤ�شرات البيئية(.

المرا�سد  منها  م�سادر،  عدة  من  المختارة  الموؤ�شرات  عن  للاإخبار  اللازمة  المعلومات  ا�ستقاء  يمكن 

الجهوية للبيئة والتنمية الم�ستدامة، التي يجب اأن تلعب دور حلقة الو�سل بين الجماعات الترابية 

ومختلف الم�سالح اللاممركزة للدولة:

للبيئة  التي يتعين جمعها من الم�سالح المعنية )المرا�سد الجهوية    م�سادر المعلومات الاإح�سائية  •

اأحوا�ص  والغابات، وكالات  المياه  م�سالح  للتخطيط،  ال�سامية  المندوبية  الم�ستدامة،  والتنمية 

الماء، اإلخ.(؛

  م�سادر المعلومات التقنية التي يتعين جمعها لدى الجماعات الترابية )الجماعات والجهات(. •

كما يجب تحديد طرق المراقبة، داخليًا مع ال�شركاء الرئي�سيين في المجال، لتنظيم عمليات الجمع 

بالمجال  الم�ستدامة  التنمية  حالة  حول  الدوري  التوا�سل  ول�سمان  المطلوبة  للمعلومات  الدائمة 

الترابي.

بالاإ�سافة اإلى ذلك، يتعين ت�سميم وتنفيذ المراقبة البيئية وفقًا لمقاربة مندمجة تعزز اإمكانات التمف�سل 

وتوحيد الجهود مع مختلف اأنظمة التتبع والتقييم الموجودة على م�ستوى الجماعة والجهة.
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ب( مخطط التوا�سل

يتميز التوا�سل حول برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم بطابعه الاأفقي الذي ي�سمح بتدبير الحاجيات 

الخا�سة لمختلف مراحل هذا البرنامج، التي تتميز بمجموعة متنوعة من الاأهداف والجهات الم�ستهدفة. 

ولذلك، يتعين و�سع خطة توا�سل منذ مرحلة التح�سير الاأولى لبرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم.

ويعني التوا�سل، بخ�سو�ص برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، التفكير في اأ�سكال الر�سائل التي يجب 

تبليغها ووقت تبليغها. ويتعين تحديد ثلاث م�ستويات للتوا�سل:

  التوا�سل الإجرائي بين الفاعلين في برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم ق�سد تبادل المعلومات اللازمة  •

لاإعداده وتعبئة الموارد ال�شرورية )التقنية، اإلخ.(. و�ست�ساهم اإقامة هذا النوع من التوا�سل في 

تح�سين تتبع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم في �سموليته وموا�سلة تحفيز الم�ساركين والفاعلين؛

  التوا�سل الداخلي، ي�سمح بتبليغ المعلومات والتح�سي�ص ببرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم لدى  •

اأو�ساط ال�سيا�سيين؛

  التوا�سل الخارجي، مع ال�سكان وال�شركاء وو�سائل الاإعلام وجميع و�سائل التوا�سل الموؤثرة. •

ب.1. الفئات الم�ستهدفة

  هيئات الحكامة بالعمالة اأو الاإقليم؛ •

  الم�سالح اللاممركزة للاإدارة المركزية؛ •

  الجماعات الترابية الاأخرى؛ •

  الموؤ�س�سات العمومية والخا�سة؛ •

  المجتمع المدني؛ •

  ال�ساكنة؛ •

  الجهات المانحة. •

ب.2. الأهداف

  اإخبار الجمهور الم�ستهدف والفاعلين المعنيين بالتقدم والنتائج التي تحققت على م�ستوى اإعداد  •

وتنفيذ برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، وذلك عبر دعامات ووثائق اإعلامية؛

  تعبئة واإ�شراك الاأطراف المعنية في م�سل�سل برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

  ت�سهيل عمليات الترافع وتعبئة موارد مالية اإ�سافية؛ •

  ت�سجيع تبادل المعلومات بين العمالة اأو الاإقليم و�شركائهما. •
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ب.3. الطرق

يقوم الفريق المكلف ببرنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، تحت اإ�شراف رئي�ص المجل�ص، بما يلي:

  تحديد الفئات الم�ستهدفة؛ •

  تحديد الاأهداف ح�سب كل م�ستهدف ومرحلة؛ •

  تحديد طرق التوا�سل ح�سب الهدف؛ •

  اإعداد مخطط التوا�سل؛ •

  الم�سادقة على مخطط التوا�سل من قبل مجل�ص العمالة اأو الاإقليم؛ •

  تحيين مخطط التوا�سل. •

ب.4. اأدوات التوا�سل

تكمن اأهمية تعدد و�سائل التوا�سل في ا�ستهداف واإثارة اهتمام اأكبر عدد من الفاعلين وال�شركاء.

من  عدد  اأكبر  اإلى  للو�سول  الب�شرية  وال�سمعية  المكتوبة  الاإعلام  و�سائل  با�ستعمال  الاأمر  ويتعلق 

النا�ص. وقد تختلف الاأدوات ح�سب طبيعة التوا�سل:

جميع  في  الإلكتروني.  والبريد  والهاتف  الجتماع  ا�ستعمال  يف�سل  الإجرائي،    التوا�سل  •

الحالات، لاأن ورقة الات�سال والاإعلام و�سجل القرارات ي�سمحان بالحفاظ على اآثار مرجعية 

مكتوبة لما قد يقال اأو اأن ينجز اأو يقرر. وت�سمح هذه الوثائق التي توزع على اأكبر عدد ممكن 

من الاأ�سخا�ص، وخا�سة عبر البريد الاإلكتروني، بالتعامل مع الفاعلين المعنيين بالم�شروع بنف�ص 

م�ستوى الاإعلام وبان�سجام العمليات؛

  التوا�سل الداخلي، ويمكنه ا�ستعمال الموائد الم�ستديرة، والدعامات المكتوبة )الملف الاإعلامي،  •

مطويات، ن�شرة العمالة/الاإقليم(، وعرو�ص ال�شرائح خلال الاجتماعات، والتكوين اأو غيرها، 

ف�سلا عن موقع الاإنترنيت اأو حتى الاأنترانيت )Intranet( التابع للعمالة/الاإقليم؛

  التوا�سل الخارجي، ويمكن اأن ي�ستخدم و�سائل مكتوبة، وملف اإعلامي �سامل )خا�سة بالن�سبة  •

ا  للهيئات العمومية( و/اأو مطويات )لل�شركاء اأو العموم(، وهي وثائق يمكن الرجوع اإليها اأي�سً

عبر موقع الاإنترنيت، حيث �سيتم ت�سليط ال�سوء على العمليات المتعلقة بتنفيذ برنامج تنمية 

العمالة اأو الاإقليم.

توا�سل  مخطط  �سمن  والتلفزيون(  والاإذاعة  )ال�سحافة  الاأخرى  الاإعلام  و�سائل  اإدراج  يتم  كما 

�سامل.
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ب.5. النتائج / المنتجات المنتظرة

اإدماج مخطط التوا�سل لمجموع و�سائل التوا�سل.

ت( الجوانب المتعلقة بالحكامة 

)اإعدادا  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اإعداد  م�سل�سل  �سير  بتح�سين  الجيدة،  الحكامة  ت�سمح 

وتنفيذا وتتبعا وتقييما( بما يتوافق والمبادئ المن�سو�ص عليها في د�ستور 2011 والقانون التنظيمي 

.
4
رقم 112.14 المتعلق بالعمالات والاأقاليم

يتم قيا�ص مدى تفعيل هذه المبادئ، اعتمادا على موؤ�شرات متعارف عليها، وهي موؤ�شرات �شرورية 

لتحديد مدى نجاعة برنامج تنمية العمالة والاإقليم والقدرة على الاندماج في منطق الاأداء الناجع.

يقدم، الجدول اأ�سفله، وفقا للقواعد الجاري بها العمل، عددا من المقترحات التي ت�سهل تفعيل هذه 

المبادئ ح�سب كل هيئة اأو جهاز، وح�سب كل مرحلة من مراحل م�سل�سل اإعداد وتنفيذ وتتبع 

برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم.

ربط  والنجاعة،  الفعالية  الم�ساواة،  الم�ساركة،  الديمقراطية،  قيم  ال�سفافية،  الحر،  التدبير  بمبادئ:  الاأمر  4 يتعلق 

الم�سوؤولية بالمحا�سبة.
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�س
ل
ا

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
ر ا

ق
بم

ق 
عل

ي

ع 
و

شر
�
م

د 
دا

ع
ر اإ

را
ق

م 
ي
قل

لإ
ا

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
ة ا

ي
م

ن
ت
ج 

م
ا
ن
ر
ب

ة 
�س

م
لخ

ل ا
ج

ل اأ
خ

دا
م 

ي
قل

لإ
ا

ة 
ي
ل
وا

لم
ا ا

م
و
ي
شر )15( 

�
ع

ي 
ر
ا
ب
خ

لإ
ع ا

ا
م

ت
ج

ل
د ا

ا
ق
ع

ن
ل

ي 
ر
و

ا
�س

ت
ل
وا

 ، 5
و

 4
ن 

ا
ت
د

ا
لم

ا

. 2.16.300
م 

و
�س

ر
م

ت 
ا
م

و
عل

لم
لى ا

ج اإ
و
ل
و
ل
ل ا

ي
ه

�س
ت

ة 
ي
ن
م

ز
ل
ة ا

ل
و

د
لج

ا
ب
ة 

ق
عل

ت
لم

ا

ج 
م

ا
ن
ر
ب
ع 

و
شر

�
م

د 
دا

ع
ة اإ

ي
مل

ع
ل

م.
ي
قل

لإ
و ا

ة اأ
ل
ا
م

ع
ل
ة ا

ي
م

ن
ت

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

س 
�
ي
ئ
ر   •

م
ي
قل

لإ
ا

ح
ل
ا
�س

لم
ر ا

ي
د
م

  •

س
�
جل

لم
ب ا

ت
ك

م
  •

ة 
م

ئ
دا

ل
ن ا

ا
ج

لل
ء ا

ا
�س

وؤ
•  ر

م
ه

ب
وا

ن
و

س
�
جل

لم
ب ا

ت
ا
ك

  •

و 
م اأ

ي
قل

لإ
و ا

ة اأ
ل
ا
م

ع
ل
ل ا

م
ا
ع

  •

ه
ن
ع

ب 
و
ن
ي
ن 

م

ة
ه

لج
لي ا

وا   •

ة
ز
ك

ر
مم

لا
ل
ح ا

ل
ا
�س

لم
و ا

ثل
مم

  •

ير 
�س

ح
ت
ل
ت ا

ا
ي
مل

ع

ق
لا

ط
ن
ل

وا

م 
ي
قل

لإ
و ا

ة اأ
ل
ا
م

ع
ل
ر ا

ق
بم

ق 
عل

ي

ر 
ي
ر
ق
ت
ل
س ا

�
خ

مل
شر 

�
ن
ي
و

ج 
م

ا
ن
بر

ل
ي 

و
ن
�س

ل
ي ا

م
ي
ي
ق
ت
ل
ا

م
ي
قل

لإ
و ا

ة اأ
ل
ا
م

ع
ل
ة ا

ي
م

ن
ت

2.16.300
م 

ق
ر
م 

و
�س

ر
لم

ا
ل 

�س
وا

ت
ل
ل ا

ئ
ا
�س

و
ع 

ي
و
ن
•  ت

م
ي
ي
ق
ت
ل
ر ا

ي
ر
ق
ت
س 

�
خ

مل
شر 

�
ن
ل

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

س 
�
ي
ئ
ر

م
ي
قل

لإ
ا

ذ
ي
ف
ن
ت
ل
ع ا

ب
ت
ت
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ئ
د
با

لم
ا

ة
ي
ن
�
ن
قا

ل
ت ا

يا
�س

ت
ق
لم

ا
ة
ي
ع
ج

لمر
د ا

�ا
لم

ا
ت

حا
تر

ق
لم

ا
ة
ي
ن
ع
لم

ل ا
ك
يا

ه
ل
وا

ت 
ئا

ي
ه
ل
ا

ة
حل

لمر
ا

ة 
ي
ف
فا

�س
ل
ا

ع(
ب
ا
ت
(

في 
ة 

ي
ل
ا
ت
ل
ئ ا

د
ا
ب
لم

م ا
ترا

ح
ا

ر:
لح

ير ا
ب
د
ت
ل
ر ا

ا
ط

اإ

ة، 
ي
ط

را
ق
يم

د
ل
م ا

ي
ق
ل
خ ا

ي
�س

ر
ت

ة 
ل
ء
ا
�س

لم
وا

ة، 
ي
ف

ا
ف
�س

ل
وا

ة 
ي
ل
و

وؤ
�س

لم
وا

ن 
و
ن
ا
ق
ل
ن ا

م
 213

ة 
د

ا
لم

ا

112.14
ي 

م
ي
ظ

ن
ت
ل
ا

ن 
م

 15
و

 10
ين 

ت
د

ا
لم

وا

 2.16.300
م 

و
�س

ر
لم

ا

ى 
عل

م 
ظ

ن
لم

ق ا
ي
عل

ت
ل
•  ا

س، 
�

ي
خ

�س
ت
ل
ة ا

ق
ي
ث
و

ى 
و
ت
مح

ب 
ي
ت
ر
ت
و

ج 
ئ
ا
ت
ن
ل
وا

ة 
مج

بر
ل
وا

ت، 
ا
ي
و
ل
و

لأ
ا

ت،
وا

ن
�س

ل
ة ا

د
د
ع

ت
م

ة 
ي
م

ن
ت
ع 

و
شر

�
م

ة 
ق
ي
ث
و   •

م
ي
قل

لإ
و ا

ة اأ
ل
ا
م

ع
ل
ا

ع، 
ب
ت
ت
ل
ة ا

م
و
ظ

ن
م

ن 
و
م

�س
م

  •

ت 
را

را
ق
ل
لى ا

ة اإ
ف

ا
�س

اإ

ا.
ه

ب
ة 

ط
ب
ت
ر
لم

ا

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

س 
�
ي
ئ
ر   •

م
ي
قل

لإ
ا

س
�
جل

لم
ء ا

ا
�س

ع
اأ   •

ح
ل
ا
�س

لم
ر ا

ي
د
م

  •

 ،3
 ،1

ل 
ح

را
لم

ا

. 5
و

 4

م 
ي
ق

ة
ي
ط

قرا
يم

د
ل
ا

ة 
م

ا
ع

ل
ئ ا

د
ا
ب
لم

م ا
ترا

ح
ا

ة:
ي
ل
ا
ت
ل
ا

ة؛ 
ي
ف

ا
ف
�س

ل
ا  –

ة؛ 
ب
�س

ا
ح

لم
– ا

ة.
ي
ل
و

وؤ
�س

لم
– ا

ن 
و
ن
ا
ق
ل
ن ا

م
 213

ة 
د

ا
لم

ا

112.14
ي 

م
ي
ظ

ن
ت
ل
ا

ن 
م

 7
ة 

د
ا
لم

وا

2.16.300
م 

و
�س

ر
لم

ا

ة 
ق
عل

ت
لم

ت ا
ا
ي
�س

ت
ق
لم

ل ا
ي
ع

ف
ت

ل 
لا

خ
ة 

ي
ل
و

دا
ت
ل
ة ا

ي
ط

را
ق
يم

د
ل
ا
ب

ك 
تل

ة 
�س

ا
خ

و
د، 

دا
ع

لإ
ل ا

�س
�سل

م

م 
ا
ظ

ن
ل
في ا

ا 
ه

ي
عل

س 
�

و
�س

ن
لم

ا

ي.
خل

دا
ل
ا

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

س 
�
ي
ئ
ر   •

م
ي
قل

لإ
ا

س
�
جل

لم
ء ا

ا
�س

ع
اأ   •

.4
 ،3

 ،2
 ،1

ل 
ح

را
لم

ا

ة 
ج

ر
د
لم

ط ا
ق
ن
ل
س ا

�
ر
ع

ن

س 
�
جل

لم
ل ا

ا
م

ع
ل اأ

و
د
ج

في 

ة 
م

ئ
دا

ل
ن ا

ا
ج

لل
ى ا

عل
ا 

م
و

ز
ل

…
ا
ه

ت
�س

را
د
ل
ة 

�س
ت
خ

لم
ا

ن 
و
ن
ا
ق
ل
29، ا

ة 
د

ا
لم

ا

113.14
ي 

م
ي
ظ

ن
ت
ل
ا

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

س 
�
ي
ئ
•  ر

م
ي
قل

لإ
ا

ة
م

ئ
دا

ل
ن ا

ا
ج

لل
ا   •

5
ة 

حل
ر
لم

•  ا

ث 
د
ح

ي
ن 

س اأ
�
جل

م
لل

ن 
ك

يم

ا 
ن
ا
لج

ء، 
ا
�س

ت
ق

ل
د ا

ن
ع

ط 
ا
ن
ت
ة 

ت
ق

وؤ
م

ة 
ي
ت
ا
ع

و
�س

و
م

ة. 
ن
ي
ع

م
ا 

ي
ا
�س

ق
ة 

�س
را

د
ا 

ه
ب

ن 
و
ن
ا
ق
ل
، ا 30

ة 
د

ا
لم

ا

112.14
ي 

م
ي
ظ

ن
ت
ل
ا

ن 
م

د 
د
ع

ة 
�س

را
د

م 
ت
ت
ن 

ن اأ
ك

يم

ل 
ح

را
بم

ة 
ق
عل

ت
لم

ب ا
ن
وا

لج
ا

ة 
ل
ا
م

ع
ل
ة ا

ي
م

ن
ت
ج 

م
ا
ن
ر
ب
د 

دا
ع

اإ

م 
ت
ي
ن 

ا
لج

ل 
ب
ق

ن 
م

م 
ي
قل

لإ
و ا

اأ

ا.
ه

ث
دا

ح
اإ

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

س 
�
ي
ئ
ر   •

م
ي
قل

لإ
ا

ة 
ت
ق

وؤ
م

ة 
ي
ت
ا
ع

و
�س

و
م

ن 
ا
لج

  •

ة
ث
د
مح

ل
ح

را
لم

ع ا
و
م

مج
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ئ
د
با

لم
ا

ة
ي
ن
�
ن
قا

ل
ت ا

يا
�س

ت
ق
لم

ا
ة
ي
ع
ج

لمر
د ا

�ا
لم

ا
ت

حا
تر

ق
لم

ا
ة
ي
ن
ع
لم

ل ا
ك
يا

ه
ل
وا

ت 
ئا

ي
ه
ل
ا

ة
حل

لمر
ا

م 
ي
ق

ة 
ي
ط

قرا
يم

د
ل
ا

ع(
ب
ا
ت
(

س، 
�
جل

لم
ء ا

ا
�س

ع
لأ

ن 
ك

يم

لى 
ة اإ

ي
ب
ا
ت
ك

ة 
ئل

�س
ه اأ

ي
ج

و
ت

ل 
ك

ل 
و
ح

س 
�
جل

لم
س ا

�
ي
ئ
ر

ة 
ل
ا
م

ع
ل
ح ا

ل
ا
�س

م
م 

ه
ت
ة 

ل
اأ
�س

م

م.
ي
قل

لإ
و ا

اأ

ن
و
ن
ا
ق
ل
، ا 47

ة 
د

ا
لم

 ا

112.14
ي 

م
ي
ظ

ن
ت
ل
ا

ة 
ئل

�س
ح اأ

ر
ط

م 
ت
ي
ن 

ن اأ
ك

يم

د 
دا

ع
ل اإ

�س
�سل

م
ير 

�س
ب
ق 

عل
ت
ت

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
ة ا

ي
م

ن
ت
ج 

م
ا
ن
ر
ب

س.
�
جل

لم
س ا

�
ي
ئ
ر
ى 

عل
م 

ي
قل

لإ
ا

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

س 
�
ي
ئ
ر   •

م
ي
قل

لإ
ا

س
�
جل

لم
ء ا

ا
�س

ع
اأ   •

ل
ح

را
لم

ع ا
و
م

مج

ة
ك
ر
�سا

لم
ا

س 
�
جل

لم
ة ا

ب
ل
ا
ط

م
ن 

ك
يم

في 
ل 

خ
د
ت
ة 

ط
ق
ن
ج 

را
د

اإ
ب

ل 
و

د
ج

ن 
م

�س
ه 

ت
ا
ي
ح

لا
�س

ين 
ن
ط

وا
لم

ن ا
م

ة 
د

ر
ه’ وا

ل
ا
م

ع
اأ

ت 
ا
ي
ع

م
لج

وا

ر.
و
ت
�س

د
ل
ن ا

م
 139

ل 
�س

ف
ل
ا

116
لى 

112 اإ
ن 

م
د 

وا
لم

 ا

)112.14
ن 

و
ن
ا
)ق

ت 
ا
�س

م
ت
لمل

ج ا
را

د
م اإ

ت
ي

ا، 
ه

ل
و
ب
ق

تم 
ي 

ت
ل
س ا

�
ئ
را

ع
ل
وا

ت 
را

و
د

ل 
ا
م

ع
ل اأ

و
د
ج

في 

س.
�
جل

لم
ا

س
�
جل

لم
ء ا

ا
�س

ع
اأ   •

ط
ب
�س

ل
ب ا

ت
ك

م
  •

ي 
حل

لم
ني ا

د
لم

ع ا
م

ت
ج

لم
•  ا

ة
ن
ك

ا
�س

ل
و ا

ثل
مم

و

ل 
ح

را
م

ع 
و
م

مج

د
دا

ع
لإ

ا

ن 
و
ن
ا
ق
ل
، ا 80

ة 
د

ا
لم

ا

 ، 5
د 

وا
لم

وا
 112.14

ي 
م

ي
ظ

ن
ت
ل
ا

ن 
م

 14
و

 11
 ،10

 ،8
 ،7

.2.16.300
م 

و
�س

ر
م

ين 
عل

ا
ف
ل
ع ا

و
م

مج
ك 

شرا
�
اإ

ل. 
ح

را
لم

ع ا
ب
ت
ت
في 

ين 
ي
حل

لم
ا

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

س 
�
ي
ئ
•  ر

م
ي
قل

لإ
ا

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

ء 
ا
�س

ع
اأ   •

م
ي
قل

لإ
ا

ن
ا
ج

لل
ا   •

ي 
حل

لم
ني ا

د
لم

ع ا
م

ت
ج

لم
•  ا

ة
ن
ك

ا
�س

ل
و ا

ثل
مم

و

ير
�س

ح
ت
ل
ل ا

ح
را

م

ة
وا

�سا
لم

ا
ين 

ب
ة 

وا
ا
�س

لم
ئ ا

د
ا
ب
م

م 
ترا

ح
ا

ق 
ف

را
لم

ج ا
و
ل
و

في 
ين 

ن
ط

وا
لم

ا

و 
ة اأ

ل
ا
م

ع
لل

ة 
ع

ب
ا
ت
ل
ة ا

ي
م

و
م

ع
ل
ا

م؛ 
ي
قل

لإ
ا

ن 
و
ن
ا
ق
ل
، ا 213

ة 
د

ا
لم

ا

112.14
ي 

م
ي
ظ

ن
ت
ل
ا

ا 
ح

ا
لح

ثر اإ
ك

لأ
ت ا

ا
ي
ج

ا
لح

ذ ا
خ

اأ

ت
ا
ي
و
ل
و

لأ
ب ا

ي
ت
ر
ت
في 

س 
�
جل

لم
•  ا

وؤ 
ف

ا
ك

ت
و

ة 
وا

ا
�س

لم
ة ا

ئ
ي
ه

  •

ع
و
ن
ل
ة ا

ب
ر
ا
ق
م

و
س 

�
ر
ف
ل
ا

3
و

 2
 ،1

ن 
ا
ت
حل

ر
لم

ا
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ئ
د
با

لم
ا

ة
ي
ن
�
ن
قا

ل
ت ا

يا
�س

ت
ق
لم

ا
ة
ي
ع
ج

لمر
د ا

�ا
لم

ا
ت

حا
تر

ق
لم

ا
ة
ي
ن
ع
لم

ل ا
ك
يا

ه
ل
وا

ت 
ئا

ي
ه
ل
ا

ة
حل

لمر
ا

  –
ة 

ي
ل
عا

ف
ل
ا

ة
ع
جا

ن
ل
ا

ة 
ع

و
م

مج
ن 

ع
ة 

ر
ا
ب
ع

ج 
م

ا
ن
بر

ل
ا

و 
ع اأ

ي
ر
ا
�س

لم
ن ا

م
ة 

ق
�س

ا
ن
ت
م

ف 
دا

ه
ه اأ

ب
ن 

ر
ق
ت
ت، 

ا
ي
مل

ع
ل
ا

ت 
ذا

ت 
ا
ي
ا
غ

ق 
ف

و
ة 

د
د
مح

ت 
شرا

�
وؤ
م

ذا 
ك

و
ة 

م
ا
ع

ة 
ع

ف
ن
م

ج 
ئ
ا
ت
ن
ل
س ا

�
ا
ي
ق
ل
ة 

م
ق

ر
م

ة.
ا
خ

و
ت
لم

ا

ن 
و
ن
ا
ق
ل
، ا 150

ة 
د

ا
لم

ا

112.14
ي 

م
ي
ظ

ن
ت
ل
ا

ن 
م

 6
و

 5
د 

وا
لم

وا

16.02.300
م 

و
�س

ر
م

ن 
م

ة 
د

ا
ف
ت
�س

ل
م ا

ه
لم

ن ا
م

ي 
ت
ل
ة ا

ي
ن
ق
ت
ل
ة ا

د
ع

ا
�س

لم
ا

ة 
ز
ك

ر
مم

لا
ل
ح ا

ل
ا
�س

لم
ا ا

ه
م

د
ق
ت

ه 
م

د
ق
ي
ي 

ذ
ل
ق ا

ي
�س

ن
ت
ل
ر ا

ا
ط

في اإ

ل 
م

ا
ع

ل
ا

م
ي
قل

لإ
و ا

ة اأ
ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

  •

وؤ 
ف

ا
ك

ت
و

ة 
وا

ا
�س

لم
ة ا

ئ
ي
ه

  •

ع
و
ن
ل
ة ا

ب
ر
ا
ق
م

و
س 

�
ر
ف
ل
ا

ة
ز
ك

ر
مم

لا
ل
ح ا

ل
ا
�س

لم
ا   •

5
ة 

حل
ر
لم

ا

ة 
ط

�س
ن
لأ

وا
ع 

ي
ر
ا
�س

لم
د ا

ي
د
تح

ين 
ع

ب
ذ 

خ
لأ

ع ا
م

ة 
ي
و
ل
و

لأ
ت ا

ذا

ة 
ي
د

ا
لم

ت ا
ا
ي
ن
ا
ك

م
لإ

ر ا
ا
ب
ت
ع

ل
ا

ن 
ك

يم
ي 

ت
ل
و ا

ة اأ
ر
ف

و
ت
لم

ا

ا
ه

ت
ئ
ب
ع

ت

. 2.16.300
م 

و
�س

ر
م

 ،6
ة 

د
ا
لم

ا
ت 

زا
ا
نج

لإ
ع ا

ب
ت
ت
ق 

ي
ق

د
ت

ة
ي
ل
ا
لم

وا
ة 

ي
د

ا
لم

ا

س 
�
جل

لم
س ا

�
ي
ئ
•  ر

ة
ي
ن
ع

لم
ن ا

ا
ج

لل
•  ا

4-3
ة 

حل
ر
لم

ا

ة 
ل
ا
م

ع
ل
س ا

�
مجل

س 
�
ي
ئ
ر
م 

و
ق
ي

ر 
ي
ر
ق
ت
د 

دا
ع

اإ
ب
م 

ي
قل

لإ
و ا

اأ

ج. 
م

ا
ن
ر
ب
ذ 

ي
ف
ن
ت
م 

ي
ي
ق
ت
ل
ي 

و
ن
�س

م
ي
قل

لإ
و ا

ة اأ
ل
ا
م

ع
ل
ة ا

ي
م

ن
ت

ن 
م

 14
ة 

د
ا
لم

ا

. 2.16.300
م 

و
�س

ر
م

—
س 

�
جل

لم
س ا
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ث( الترافع وتعبئة الموارد

تعبئة موارد مالية  المالية، وبف�سل  بناء على مواردهما  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  يتم تمويل برنامج 

خارجية، وخا�سة في اإطار علاقات ال�شراكة، والتعاون والت�سامن الذي ي�سكل اأحد اأهم مبادئ 

الحكامة التي ن�ص عليها د�ستور 2011 والقانون التنظيمي 112.14.

وبناء عليه، من ال�شروري الاإ�شراك الفعلي لمجموع المتدخلين في اإعداد وتنفيذ برنامج تنمية العمالة 

اأو الاإقليم من اأجل تحقيق:

  م�سداقية اأكبر للتدخل؛ •

  حكامة اأف�سل في تدبير الا�ستثمار المحلي؛ •

  فعالية ونجاعة اأكبر في تفعيل ال�سيا�سات العمومية؛ •

  الا�ستعمال الم�سترك للو�سائل والموارد؛ •

  تمف�سل حقيقي بين الفاعلين على م�ستوى العمالة اأو الاإقليم، وعلى ال�سعيد الجهوي، والوطني  •

والدولي )عند الاقت�ساء(.

ويو�سح الجدول الموالي منطق الترافع وتنفيذه وتتبعه خلال مراحل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو 

الاإقليم. 

الجدول رقم 5: منهجية تعبئة الموارد لإنجاز برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم

ما ينبغي اإنجازه/تحديدهالم�س�ؤول داخل العمالة اأو الإقليمالعملية/الن�ساط
 ت�قيت

العملية/الن�ساط

الفريق المكلف بتح�سير واإعداد انتقاء ال�شركاء

م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو 

الإقليم

تحديد وانتقاء ال�شركاء المحتملين 

خلال تح�سير واإعداد الت�سخي�س 

من خلال قراءة محاور التدخل 

الممكنة، وفقا لمقت�سيات المر�سوم.

المرحلة 1

التاأكد من تعبئة ال�شركاء رئي�س المجل�س 

الم�ستهدفين اأثناء مرحلة اإعداد 

برنامج العمل ل�ست وثلاث �سنوات 

وعند القت�ساء، اأثناء و�سع 

منظومة التتبع

المراحل 2، 3، 4 و5

و�سع خطة 

لتعبئة الم�ارد

الفريق المكلف بتح�سير واإعداد 

م�شروع برنامج تنمية العمالة اأو 

الإقليم

ح�سيلة التقديرات المالية من 

خلال تحليل الو�سعية

المرحلة 4
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ما ينبغي اإنجازه/تحديدهالم�س�ؤول داخل العمالة اأو الإقليمالعملية/الن�ساط
 ت�قيت

العملية/الن�ساط

و�سع خطة 

لتعبئة الم�ارد 

)تابع(

الموارد اللازمة للاإنجاز، انطلاقا 

من وثيقة الم�ساريع

المرحلة 4

ا�ستهداف خ�سو�سية كل �شريك 

محتمل: تقديم خبرة، دعم تقني اأو 

تمويل، ومجالت تدخله

المراحل 1، 2، 3، 4.

رئي�س المجل�س

اأع�ساء المجل�س

تتبع الإنجازات من حيث تعبئة 

الموارد

انطلاقا من المرحلة 

الخام�سة

اختيار اأدوات 

واآليات المخطط

الفريق المكلف باإعداد برنامج 

تنمية العمالة اأو الإقليم

اأدوات الإعلام على الم�ستوى 

المحلي )تح�سيل ال�شرائب من 

الفاعلين القت�ساديين(. 

اأدوات »كلا�سيكية« لتعبئة 

المواطنين )لتح�سيل ال�شرائب من 

الأفراد(.

انطلاقا من مرحلة 

اإطلاق م�سل�سل 

اإعداد برنامج تنمية 

العمالة اأو الإقليم

التوا�سل المبا�شر مع الم�سوؤولينرئي�س المجل�س

انطلاقا من 

المرحلة 2

التوا�سل مع الجمعيات اأو 

مجموعات ال�سغط

تحديد محت�ى 

و�سكل الر�سالة

الفريق المكلف باإعداد برنامج 

تنمية العمالة اأو الإقليم

اأخذ �سكل الر�سالة بعين العتبار 

اختيار حكيم لحامل الر�سالة

انطلاقا من 

المرحلة 1

التح�سي�س والتوا�سل حول 

برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم

اإحداث اآلية 

لتتبع تعبئة 

الم�ارد

رئي�س المجل�س

اأع�ساء المجل�س

اإعداد وتتبع خطة الترافع من اأجل 

تعبئة الموارد

انطلاقا من 

المرحلة 3
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الملحقات

الملحق 1 : ملخص المرجعيات القانونية لبرنامج تنمية العمالة أو 
الإقليم

ال�سفة القان�نية 

لل�ثيقة
الم�اد المعنيةالم�ا�سيعتاريخ الن�شر

المقت�سيات الد�ستورية الرئي�سية المتعلقة يوليو 2011الد�ست�ر

بالجماعات الترابية وو�سائل التنمية

الف�سول: 31، 137، 138، 139، 

.145 ،144 ،143 ،141 ،140

القان�ن 

التنظيمي 

رقم 112.14

المواد: 44، 78، 79، 80، 81، متعلق بالعمالت والأقاليميوليو 2015

 ،99 ،95 ،92 ،84 ،83 ،82

 ،173 ،150 ،111 ،110 ،109

.215 ،181 ،175

مر�سوم رقم 2.16.300 المرا�سيم

بتاريخ 29 يونيو 2016

يحدد م�سطرة اإعداد برنامج تنمية العمالة 

والإقليم وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات 

الحوار والت�ساور لإعداده.

المواد: 2، 3، 6، 7، 8، 9، 10، 

16 ،15 ،14 ،13 ،12 ،11

مر�سوم رقم 2.16.303 

بتاريخ 29 يونيو 2016

لتطبيق اأحكام المادة 50 من القانون 

التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالت 

والأقاليم

مر�سوم رقم 2.16.306 

بتاريخ 29 يونيو 2016

يحدد م�سمون البرمجة الممتدة لثلاث �سنوات 

لميزانية العمالة اأو الإقليم واأ�ساليب اإعدادها

المواد: 1، 2، 3، 4، 5

مر�سوم رقم 2.16.309 

بتاريخ 29 يونيو 2016

يحدد �شروط وكيفيات تحويل العتمادات 

المفتوحة لميزانية العمالة اأو الإقليم

المواد: 2، 3، 4، 5، 6

مر�سوم رقم 2.16.312 

بتاريخ 29 يونيو 2016

يحدد طرق ترحيل العتمادات المفتوحة في 

ميزانية اأو العمالة اأو الإقليم

المواد: 1، 2، 3

مر�سوم رقم 2.16.315 

بتاريخ 29 يونيو 2016

لو�سع قائمة بالوثائق الواجب اإرفاقها 

بميزانية العمالة اأو الإقليم المعرو�سة على 

لجنة الميزانية وال�سوؤون المالية والبرمجة

مر�سوم رقم 2.16.318 

بتاريخ 29 يونيو 

2016

بتحديد كيفيات تح�سير القوائم المالية 

والمحا�سبية المرافقة لميزانية العمالة اأو 

الإقليم

مر�سوم رقم 2.17.305 

بتاريخ 8 �سوال 1438 

)3 يوليو 2017(

بتحديد الأولويات والأدوات اللازمة لمواكبة 

العمالة اأو الإقليم لبلوغ حكامة جيدة في 

تدبير �سوؤونها وممار�سة الخت�سا�سات 

الموكولة اإليها
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الملحق 2 : ماهية برنامج تنمية العمالة أو الإقليم، عرض موجز من 
خلال بعض الأسئلة

اأ( برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم: ماذا يعني؟

يتعلق الاأمر باإطار مرجعي لبرمجة الم�ساريع والاأن�سطة ذات الاأولوية. وكما هو وارد في المادة 150 

من القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات والاأقاليم:

وفق  محددة  اأهداف  به  تقرن  العمليات،  اأو  الم�ساريع  من  متنا�سقة  مجموعة  عن  عبارة  »البرنامج 

للتقييم  �ستخ�سع  والتي  المتوخاة،  النتائج  لقيا�س  مرقمة  موؤ�شرات  وكذا  عامة  منفعة  ذات  غايات 

ق�سد التحقق من �شروط الفعالية والنجاعة والجودة المرتبطة بالإنجازات.

الآمر  قبل  من  المعد  الأداء  م�شروع نجاعة  به في  المتعلقة  والموؤ�شرات  معين  برنامج  اأهداف  ت�سمن 

بال�شرف، ويقدم هذا الم�شروع للجنة المكلفة بالميزانية وال�سوؤون المالية والبرمجة.

يوؤخذ بعين العتبار معيار النوع في تحديد الأهداف والموؤ�شرات الم�سار اإليها اأعلاه.«

يتطلب تحليل هذه المقت�سيات �سل�سلة من الاأجوبة على الاأ�سئلة التالية:

 ما هو البرنامج؟ •

 ما هي مجموعة الم�ساريع اأو العمليات المتنا�سقة؟ •

 ماذا تعني »الأهداف المحددة وفق غايات ذات منفعة عامة«؟ •

 باأي تقييم يتعلق الاأمر؟ •

 ما هي �شروط الفعالية والنجاعة والجودة المرتبطة بالاإنجازات؟ •

 ما هو م�شروع نجاعة الأداء؟ •

1. ما هو البرنامج؟

يمكن فهم برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم على النحو التالي:

اإلى  الرامية  الزمن والمكان  المتنا�سقة في  الم�ساريع والاأن�سطة    »البرنامج عبارة عن مجموعة من  •

بلوغ نتائج يمكن التحقق منها مو�سوعيا«.

  وهو »اإطار مرجعي لبرمجة م�ساريع واأن�سطة ذات اأولوية متوقعة من اأجل اإنجازها في العمالات  •

والاأقاليم«.
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مقاربة البرنامج هي عملية ت�سمح بتمف�سل الاأولويات واإنجاز اأهداف التنمية الاقت�سادية والاجتماعية 

والب�شرية والم�ستدامة للعمالة اأو الاأقاليم في اإطار متما�سك وت�ساركي.

وبعبارة اأخرى، فاإن مقاربة البرنامج هي عملية برمجة واآلية للتن�سيق والان�سجام.

2. ما معنى مجموعة الم�ساريع اأو العمليات المتنا�سقة؟

تحقيق  اإلى  تهدف  متنا�سقة  بطريقة  الم�ساريع  من  العديد  يدمج  اقت�سادي  لمنطق  البرنامج  يخ�سع 

اأولويات العمالة اأو الاإقليم. يتم اعتماد مقاربة البرنامج لعدة اأ�سباب تتمثل في تجنب ما يلي:

 اإعداد م�ساريع من �ساأنها اأن تكون متفرقة بين مجموعة من الاأن�سطة؛ •

 المجازفة باإمكانية تكرار م�ساريع اأخرى؛ •

  و�سع ت�سور لم�ساريع معزولة ومتباينة بدون تاأثير قوي وحقيقي ولكنها محدودة للغاية على  •

المدى الطويل.

3. ماذا تعني »الأهداف المحددة وفق غايات ذات منفعة عامة«؟

تعني اأن برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم ي�سكل بنية برنامجية لها موا�سفات:

  ينجم هذا البرنامج عن الاأولويات الا�ستراتيجية الخا�سة بالعمالة اأو الاإقليم، وله اأهداف عامة  •

في اإطار مخطط له، على مدى �ست �سنوات؛

  يخ�سع لروؤية واأهداف ا�ستراتيجية للتنمية تتعهد العمالة اأو الاإقليم بتحقيقها على المدى المتو�سط،  •

والتي تنطوي على عملية تغيير تهدف اإلى الا�ستجابة للاحتياجات الخا�سة المحددة؛

  يجب اأن يقوم بتجميع الاأن�سطة التي ت�سكل وحدة متما�سكة، في تمف�سل وثيق مع اأن�سطة الدولة  •

والجهة؛

اأو    ي�سف المنتجات التي تنجم عن التركيب بين مجموعة من الم�ساريع والعمليات والاأن�سطة  •

المهام ذات ال�سلة الوثيقة وال�شرورية لتحقيق النتائج المتوخاة.

4. ما هي �شروط الفعالية والنجاعة والجودة المرتبطة بالإنجازات؟

يت�سمن البرنامج، القائم على تقييمات واقعية لقدرات العمالة اأو الاإقليم اأهدافًا خا�سة ومترابطة، 

توؤدي مبا�شرة، بمجرد تحقيقها، اإلى تحقيق الاأهداف العامة المحددة م�سبقًا.

يجب اأن تكون هذه الاأهداف واقعية وقابلة للتحقيق بما فيه الكفاية للم�ساهمة في برنامج تنمية 

العمالة اأو الاإقليم، وال�سماح في نهاية المطاف بتحقيق الاأهداف التي حددتها الدولة.
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يجب اأن تاأخذ هذه الاأهداف بعين الاعتبار:

والثقافي  والبيئي  والاجتماعي  الاقت�سادي  الواقع  تح�سين  باأهداف  الاأمر  يتعلق    الفعالية:  •

وال�سحي... الذي يعي�ص فيه المواطنات والمواطنون. لا ت�سير اإلى ما تفعله الاإدارة )خدماتها 

ومنتجاتها(، ولكن اإلى اآثار عملها؛

على  والقدرة  للم�ستعمل  المقدمة  الخدمة  جودة  تح�سين  باأهداف  الاأمر  يتعلق  الخدمة:    جودة  •

اإر�ساء الم�ستفيد؛

تم  التي  المنتجات  ربط  خلال  من  الم�ستخدمة  الو�سائل  تح�سين  اأهداف  الاأمر  يهم    النجاعة:  •

بالن�سبة  الجماعة  اإنتاج  تح�سين  يمكن  اأنه  باإبراز  وت�سمح  الم�ستهلكة.  بالموارد  عليها  الح�سول 

لم�ستوى معين من الموارد، اأو اأنه، يمكن تقليل الو�سائل الم�ستخدمة بالن�سبة لم�ستوى معين من 

الاإنتاج )الم�سدر: وزارة الاقت�ساد والمالية، دليل الاأداء(.

5. ما هو م�شروع فعالية الأداء؟

م�شروع فعالية الاأداء هو التزام بالنتائج المحققة. يقدم ويو�سح:

  الاأهداف الاإ�ستراتيجية واأ�سباب اختيارها؛ •

  الاأهداف المرقمة بالن�سبة للموؤ�شرات المختارة وطريقة بنائها؛ •

  اأهم الاأهداف الاإجرائية ب�سكل ي�سمح بقيا�ص فعالية التدابير المتخذة. •

يجب اأن تكون اأهداف فعالية الاأداء:

  في عدد محدود، ذي تمثيلية للجوانب الاأ�سا�سية للبرنامج؛ •

  مبينة بعبارات وا�سحة وب�سيطة ودقيقة وملمو�سة ومف�شرة جيدا؛ً •

  ت�سهد على تح�سن فعالية الاإنفاق العمومي: يجب تجنب اأهداف الن�ساط اأو الو�سائل؛ •

المعني البرنامج  اإلى  لتحقيقها  اللازمة  الو�سائل  تُعزى  اأن  يجب  للعمل:  رافعات  اإلى    تترجم  • 

بالو�سط  الارتباط  مفرطة  تكون  اأن  اأو  اأخرى  اأجهزة  اأو  برامج  اخت�سا�ص  �سمن  تقع  واألا 

ال�سو�سيو-اقت�سادي؛

وزارة  )الم�سدر:  الم�ستهدفة  والقيم  التوقعات  على  ت�ستند  التي  الاأداء  بموؤ�شرات  للقيا�ص    قابلة  •

الاقت�ساد والمالية، م�شروع الاأداء(.

يف�سي م�شروع فعالية الأداء، في نهاية كل �سنة، اإلى اإنجاز تقرير اأداء يبرز نتائج التوقعات التي تحققت 

في نهاية ال�سنة المالية.
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ب( برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم: لماذا، وما جدواه؟

البرنامج هو منهجية عامة مندمجة من اأجل:

  مواجهة م�ساكل التنمية في العمالة اأو الاإقليم؛ •

  تح�سين الت�ساور مع الفاعلين المحليين في مجال التنمية الجهوية والوطنية؛ •

  توجيه دعم الموارد لاأهداف التنمية الاجتماعية ب�سكل اأف�سل؛ •

  تقديم دعم متزايد لتن�سيق الم�ساعدات وتعبئة الموارد. •

اأو�سح  روؤية  اإعطاء  الاإقليم في  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  الم�ستوى ال�ستراتيجي، تكمن جدوى  على 

لل�سيا�سة العمومية المحلية لاأنه يحدد اأولويات العمالة اأو الاإقليم.

الاأو�ساط  بالتنمية الاجتماعية، وخا�سة في  النهو�ص  اإلى  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  وي�سعى 

يتم  التي  التنموية  والعمليات  الم�ساريع  �سنوات،  �ست  لمدة  ويحدد،  يقر  كما  والح�شرية.  القروية 

التخطيط لبرمجتها واإنجازها فوق تراب العمالة اأو الاإقليم، مع الاأخذ بعين الاعتبار العنا�شر التالية:

بتلبية  يتعلق  فيما  الدولة  وا�ستراتيجيات  ل�سيا�سات  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج    مواكبة  •

الاحتياجات من التجهيزات والخدمات الاأ�سا�سية، والتنمية الاجتماعية في الو�سط القروي، 

ومكافحة التهمي�ص واله�سا�سة في مختلف القطاعات الاجتماعية؛

  تح�سين ال�سيا�سات الاجتماعية وظروف العي�ص المحلية؛ •

والم�ساركة  الاجتماعي  والاندماج  ال�سفافية  مجالات  في  حقيقي  تقدم  تحقيق  في    الم�ساهمة  •

والمواطنة والم�سوؤولية وحل ال�سكاوى والم�ساءلة؛

  الان�سجام مع برنامج التنمية الجهوية عند الاقت�ساء؛ •

  اإدماج مقاربة النوع في تو�سيب وتنفيذ وتقييم برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم؛ •

  اإدماج المقاربة البيئية لتحقيق التنمية الم�ستدامة؛ •

اأو  العمالة  بين  عليها  المتفق  والالتزامات  للتعبئة  والقابلة  القائمة  المالية  الاإمكانيات    مراعاة  •

الاإقليم والمجموعات الاإقليمية الاأخرى والمنظمات والموؤ�س�سات العامة والقطاعين الاقت�سادي 

والاجتماعي؛

المتفق  الالتزامات  اإلى  اإ�سافة  للتعبئة  والقابلة  القائمة  المالية  الاإمكانيات  الاعتبار  بعين    الاأخذ  •

اأو الاإقليم والجماعات الترابية الاأخرى والمنظمات والموؤ�س�سات العمومية  العمالة  عليها بين 

والقطاعات الاقت�سادية والاجتماعية.
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الملحق 3 : المنهجية التشاركية في مسلسل إعداد برنامج تنمية 
العمالة أو الإقليم 

اأمرًا محورياً في  الت�ساركية  المنهجية  تعتبر  التنظيمية،  والقوانين  الد�ستورية  المقت�سيات  من  انطلاقا 

م�سل�سل اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم.

1. من اأجل ا�ستيعاب المنهجية الت�ساركية لبرنامج تنمية العمالة اأو الإقليم

ما هي الم�ساركة؟

اإنها »عملية يقوم من خلالها اأ�سخا�ص معنيون )الاأطراف المعنية( بالتاأثير والمراقبة، ب�سكل م�سترك، 

على مبادرات �سيا�سة التنمية والقرارات والموارد التي تهمها«، على م�ستوى العمالة اأو الاإقليم.

وهذا يعني عملياً »اعتماد تدابير من اأجل:

 تحديد الاأطراف المعنية؛ •

 تبادل المعلومات معهم؛ •

 الا�ستماع اإلى اآرائهم؛ •

 اإ�شراكهم في عملية التخطيط التنموي وعملية �سنع القرار، والم�ساهمة في بناء قدراتهم؛ •

 منحهم الفر�سة لبدء وتدبير ومراقبة تنميتهم الخا�سة باأنف�سهم «. •

ما هي مختلف درجات واأ�سكال الم�ساركة؟

 الإعلام: الاإخبار •

 ال�ست�سارة: طلب راأي معين •

 الت�ساور: التفاو�ص مع •

 البناء الم�سترك: العمل مع •

لماذا الم�ساركة؟

تتم الم�ساركة، بال�سبط، من اأجل:

  اأن يكون المرء على علم: ي�سارك �سخ�ص اأو منظمة عندما ين�سم اإلى �سبكة للمعارف وي�ستفيد  •

من اقت�سام المعلومات؛
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  اأن يكون المرء طرفا: عندما تتم دعوته، ويُطلب منه اإبداء راأيه حول م�ساألة اأو اإ�سكالية معينة؛ •

  الترويج الذاتي والدفاع عن الم�سالح: ي�سارك �سخ�ص اأو منظمة للترويج لاأفكاره والدفاع عن  •

م�سالح؛

  اأن ي�سبح فاعلا: ي�سارك �سخ�ص اأو موؤ�س�سة عندما ي�سبح قوة اقتراحية وفاعلة، وبالتالي يتقا�سم  •

الم�سوؤولية في حالة معينة.

ماذا يعني تعزيز الم�ساركة �سمن منهجية تدبير التنمية المحلية ح�سب الم�شروع )الم�ساريع الت�ساركية(؟

»تعزيز الم�ساركة يعني تعلم ما يلي:

  التوا�سل مع ال�سكان المعنيين على جميع الم�ستويات؛ •

  اإ�شراك الاأطراف المعنية في جميع مراحل دورة الم�شروع؛ •

  �سمان �سوت للن�ساء والفئات الاأخرى التي لا ت�سارك عادة؛ •

  تعزيز دور المجتمع المدني في عملية التنمية المحلية؛ •

  ا�ستعمال الاأ�ساليب والتقنيات الت�ساركية؛ •

  اإحداث اآليات ل�سنع القرار ب�سكل لا مركزي؛ •

  دعم بناء القدرات للموؤ�س�سات المحلية«. •

كيف تتم الم�ساركة؟

تتم الم�ساركة من خلال:

وتح�سي�سية  اإعلامية  حملة  �سكل  الم�ساركة  تاأخذ  اأن  يمكن  ما،  م�شروع  في  الم�ساركة / التح�سي�س: 

بخ�سو�ص ق�سية محددة؛

الم�ساركة / تقا�سم التكاليف: يجب اأن ي�سارك الم�ستفيدون، ماليًا اأو من خلال العمل، في الاإنجازات 

المخولة لهم؛

التطبيقية  الاأ�سكال  تحديد  عند  ولكن  الاأهداف  تحديد  في  ال�سكان  يتدخل  لا  الم�ساركة / الت�ساور: 

للاإنجاز. ي�ستند هذا المفهوم، في ذات الوقت، على الحاجة اإلى التوا�سل والاإقرار بالخبرة المحلية؛

الم�ساركة / القرار الم�سترك: تتمثل المرحلة المثلى للم�ساركة في م�ساركة القرار الذي �سيتم اتخاذه. في 

اإطار م�شروع معين، يتم اتخاذ هذا القرار الم�سترك في البداية، وبالتحديد عند �سياغة الم�شروع، 

اختلاف  على  الم�ساركين  اإلى  والا�ستماع  الم�شروع  اأن�سطة  لعر�ص  خلال جل�سات / اأورا�ص عمل 

تعبيراتهم. 
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2. تنفيذ المنهجية الت�ساركية في م�سل�سل برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم 

على اأي م�ستويات تتم الم�ساركة في م�سل�سل برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم؟

اأو  العمالة  تنمية  برنامج  وتقييم  وتتبع  اإعداد،  مراحل  مختلف  الت�ساركية  المنهجية  تنفيذ  ي�سمل 

تنمية  برنامج  اإعداد  مرحلة  خلال  وطرائقها  الت�ساركية  المنهجية  تحديد  وجب  لذلك،  الاإقليم. 

العمالة اأو الاإقليم.

يكون  لكي  الإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اتباعها في  يتعين  التي  والتقنيات  الأ�ساليب  هي  ما 

ت�ساركي؟

الت�ساركي على اجتماعات عامة  البعد  ي�ستمل  الاإقليم،  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اإعداد  �سياق  في 

ت�ستهدف  عمل  اأورا�ص  مو�سوعاتية،  عمل  )اأورا�ص  للتبادل  عمل  واأورا�ص  عامة(  )ا�ست�سارات 

تنمية  اأولويات  وتحديد  الت�سخي�ص،  مراحل  خلال  تنظيمها  يتم  الخ(  ال�سكان،  من  معينة  فئات 

العمالة اأو الاإقليم، وتحديد العمليات والم�ساريع ذات الاأولوية للبرنامج.

وتتم الم�ساركة اأي�سا من خلال الاإ�شراك المنتظم للهيئة الا�ست�سارية المكلفة بدرا�سة الق�سايا المتعلقة 

تنمية  اإعداد  م�سل�سل  مراحل  النوع، في جميع  الفر�ص ومقاربة  وتكافوؤ  الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل 

برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وتتبعه وتقييمه.

كما يتم التخطيط الت�ساركي في اإطار برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم من خلال تحليل نقط القوة 

وال�سعف والفر�ص والمخاطر.

التخطيط الت�ساركي

تحليل نقط الق�ة وال�سعف والفر�س والمخاطر:

  تحديد المو�سوع / الن�ساط المراد تقييمه؛ •

  اإعداد م�سفوفة نقط القوة وال�سعف والفر�س والمخاطر؛  •

  دعوة الأطراف المعنية للم�ساهمة في ملء الخانات الأربع )نقاط القوة، نقاط  •

ال�سعف، الفر�س والمخاطر(؛

  بمجرد ا�ستكمال الم�سفوفة، يجب نقا�س ال�ستراتيجيات والعمليات الرامية اإلى:  •

– ا�ستثمار نقاط القوة؛

–  �سد الثغرات؛

– الرفع من الفر�س؛

– التقليل من المخاطر؛

–  اإعطاء الأولوية للا�ستراتيجيات والعمليات المقترحة؛

–  و�سع خطة عمل تو�سح الت�سل�سل الزمني للعمليات وتحديد المهام.
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�شروط نجاح برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم ت�ساركي

الخ�سائ�س الرئي�سية لـبرنامج ت�ساركي لتنمية 

العمالة اأو الإقليم
ع�امل م�سجعة على الم�ساركة

البرنامج الت�ساركي لتنمية العمالة اأو الإقليم هو 

البرنامج الذي:

   ينبني على الحاجيات المعلنة للاأطراف المعنية  •

الرئي�سية؛

   لديه خطة عمل تحدد كيفية م�ساركة هذه الأطراف  •

طيلة البرنامج؛

   يعتمد على الأطراف المعنية التي تقوم بدور ن�سط  •

في اإعداد وتنفيذ وتقييم البرنامج؛

   لديه ا�ستراتيجية للنوع محددة بدقة، و�سمان  •

تمثيلية الن�ساء في هيئات اتخاذ القرار؛

   يعتمد درجة من المرونة في اأن�سطة الم�شروع  •

والقدرة على التجاوب ب�شرعة مع الطلب )اإمكانية 

الختيار من بين العديد من الم�ساريع الفرعية 

المحتملة(؛

   ين�س على ت�سهيل اأو دعم العملية من قبل الأطراف  •

المعنية؛

   ي�شرك المجتمع المدني )المنظمات غير الحكومية( في  •

ت�سور وتنفيذ وتتبع البرنامج؛

   ي�سمل جوانب للتكوين وبناء القدرات وتنفيذ  •

الم�ساريع؛

   يوفر اآليات للتوا�سل / الإعلام حول اإعداد وتنفيذ  •

وتتبع م�ساريع البرامج؛

   يدمج في ت�سوره نظامًا ت�ساركيا للتتبع والتقييم. •

   دعم المقاربة الت�ساركية من قبل العمالة اأو الإقليم؛ •

   الطبيعة اللاممركزة لآليات اتخاذ القرار؛ •

   تجربة اأو خبرة الهيئات التنفيذية و�شركاء المقاربة  •

الت�ساركية؛

   توافر موارد مالية كافية لتغطية الأن�سطة  •

الت�ساركية؛

   اأهمية الم�ساريع القائمة على الحاجيات المعبر  •

عنها محلياً والمنتجة لفوائد اقت�سادية واجتماعية 

وا�سحة؛

   اإدراك اأكبر للحاجيات والأولويات التنموية للعمالة  •

اأو الإقليم؛

   تحديد اأف�سل لن�سغالت ال�سكان ذات الأولوية  •

ووجهات نظرهم؛

   تحديد العمليات المنا�سبة للتجاوب مع الطلب المعبر  •

عنه؛

   �سفافية اأكبر وم�سوؤولية في تحديد الأولويات  •

واتخاذ القرار؛

   حوار / تعاون اأف�سل بين العمالة اأو الإقليم  •

ومختلف الأطراف المعنية.
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الملحق 4 : قائمة المعطيات اللازم تجميعها 

تعد هذه القائمة لائحة اأولية للمعطيات الواجب توفرها اأثناء القيام بعملية الت�سخي�ص، هذه القائمة 

لي�ست نهائية اأو اإجمالية لجميع الموؤ�شرات ويمكن تتميمها ح�سب ال�سياق المتواجدة فيه العمالة اأو 

الاإقليم.

المعطيات المجالية وال�سكانية:

  الم�ساحة؛ •

 الموقع الجغرافي؛ •

 التق�سيم الاإداري؛  •

 خرائط مجالية؛ •

 عدد ال�سكان ح�سب الو�سط والجن�ص؛ •

 ن�سبة النمو ال�سكان خلال الثلاث اإح�ساءات ال�سابقة ح�سب الو�سط والجن�ص؛ •

 تطور بنية الاأعمار خلال العقد الاأخير ح�سب الو�سط والجن�ص. •

المعطيات ال�سو�سيو-اقت�سادية:

 موؤ�شرات الفقر واله�سا�سة؛ •

)و�سط  الجماعة  الاإقليم،  اأو  العمالة  )للمقارنة(،  الجهوي  الوطني،  �سعيد  على  الفقر    ن�سبة  •

ح�شري اأو قروي(؛

  ن�سبة اله�سا�سة على �سعيد الوطني، الجهوي )للمقارنة(، العمالة اأو الاإقليم، الجماعة )و�سط  •

ح�شري اأو قروي(؛

  معدل البطالة على �سعيد الوطني، الجهوي )للمقارنة( والعمالة اأو الاإقليم، الجماعة ح�سب  •

الو�سط والجن�ص؛

  معدل الن�ساط على �سعيد الوطني، الجهوي )للمقارنة( والعمالة اأو الاإقليم، الجماعة ح�سب  •

الو�سط والجن�ص؛

  موؤ�شرات ن�سبة التمدر�ص: •

اأو  الوطني، الجهوي )للمقارنة( والعمالة  –  ن�سبة تمدر�ص الاأطفال )7-12 �سنة( على �سعيد 

الاإقليم، الجماعة ح�سب الو�سط والجن�ص؛

)14-12(  ،)11-6( والجن�ص  الو�سط  العمرية،  الفئات  ح�سب  التمدر�ص  ن�سبة   –  تطور 

و)15-17(؛

–  ن�سبة الهدر المدر�سي ح�سب الفئات العمرية، الو�سط والجن�ص.



برنامج تنمية العمالة أو الإقليم : دليل منهجي 84

  ن�سبة تغطية النقل المدر�سي لحاجيات التعليم على م�ستوى العمالة اأو الاإقليم. •

  معدل الاأمية: •

–  ن�سبة اأمية ال�سكان البالغين 10 �سنوات فاأكثر على الم�ستوى الوطني، الجهوي والعمالة اأو 

الاإقليم )للمقارنة(؛

–  ن�سبة اأمية ال�سكان البالغين 10 �سنوات فاأكثر ح�سب الو�سط والجن�ص.

 معدل انت�سار الاإعاقة على الم�ستوى الوطني، الجهوي والعمالة اأو الاإقليم )للمقارنة(. •

 معدل انت�سار الاإعاقة ح�سب الو�سط والجن�ص. •

  ن�سبة الربط ب�سبكة الماء ال�سالح لل�شرب على الم�ستوى الوطني، الجهوي والعمالة اأو الاإقليم  •

)للمقارنة(.

الن�سبة  الو�سط )قروي، ح�شري( مع تحديد  ال�سالح لل�شرب ح�سب  الماء  الربط ب�سبكة    ن�سبة  •

لكل جماعة.

الاإقليم  اأو  والعمالة  الجهوي  الوطني،  الم�ستوى  على  ال�سائل  تطهير  ب�سبكة  الربط    ن�سبة  •

)للمقارنة(.

لكل  الن�سبة  مع تحديد  )قروي، ح�شري(  الو�سط  ال�سائل ح�سب  تطهير  ب�سبكة  الربط    ن�سبة  •

جماعة.

  ن�سبة الربط ب�سبكة الكهرباء على الم�ستوى الوطني، الجهوي والعمالة اأو الاإقليم )للمقارنة(. •

  ن�سبة الربط ب�سبكة الكهرباء ح�سب الو�سط )قروي، ح�شري( مع تحديد الن�سبة لكل جماعة. •

  ن�سبة ال�سكن ال�سائد ح�سب الو�سط. •

  ن�سبة الت�سغيل ح�سب القطاعات.  •

  موؤ�شرات تتعلق بال�سحة:  •

– ن�سبة الوفيات اأثناء الولادة ح�سب الو�سط؛

– ن�سبة وفيات الاأطفال ح�سب الو�سط.

 خريطة طرقية لمجال العمالة اأو الاإقليم )الم�سنفة والغير م�سنفة(. •
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الملحق 5 : أمثلة عن المؤشرات البيئية

اأمثلة عن الم�ؤ�شرات* الم�ا�سيع

  معدل الأمرا�س ب�سبب الأمرا�س المائية المعدية؛ •

  معدل الإ�سابة باللتهابات التنف�سية الحادة؛ •

  معدل الإ�سابة بال�سل. •

ال�سحة

  كمية النفايات المنزلية والمماثلة المنتجة؛ •

  معدل تجميع النفايات المنزلية والمماثلة؛ •

  الن�سبة المئوية لل�سكان الم�ستفيدين من خدمة جمع النفايات؛ •

  ح�سة النفايات في المطرح )النفايات المنزلية والمماثلة(؛ •

  ح�سة النفايات المثمنة )النفايات المنزلية والنفايات المماثلة(؛ •

  عدد مطارح النفايات الع�سوائية. •

النفايات

  ن�سبة ال�سكان المرتبطين ب�سبكة التطهير؛ •

  ح�سة المياه العادمة المنقاة؛ •

  العدد الإجمالي لمحطات معالجة مياه ال�شرف ال�سحي الوظيفية؛ •

  نوعية معالجة مياه ال�شرف ال�سحي )معالجة ابتدائية، ثانوية، ثلاثية(؛ •

  معدل معالجة مياه ال�شرف ال�سحي؛ •

  معدل تثمين معالجة مياه ال�شرف ال�سحي؛ •

  معدل التخل�س من الحمولة الملوثة؛ •

  حجم الحماأة )مخلفات ناتجة عن معالجة وتنقية المياه( المنتجة؛ •

  معدل تثمين الحماأة. •

التطهير ال�سائل

  الم�ساحة الزراعية الم�ستعملة؛ •

  ح�سة الم�ساحات الم�سقية؛ •

  متو�سط الم�ساهمة ح�سب مواد المبيدات النباتية؛ •

  ح�سة المياه العادمة المعاد ا�ستعمالها بعد التنقية؛ •

  م�ساحة الأرا�سي الم�سقية بالتقنيات المقت�سدة للماء )مثل التنقيط(. •

الفلاحة

  الإنتاج العام للطاقة؛ •

  ح�سة الطاقة المتجددة؛ •

  ا�ستهلاك الطاقة ح�سب القطاع. •

الطاقة

  عدد ال�شركات التي طبقت نظام التدبير البيئي )مثل ISO 14001(؛ •

  عدد ال�شركات التي تعالج نفاياتها ال�سائلة قبل ت�شريفها؛ •

  معدل اإعادة ا�ستعمال المياه العادمة ال�سناعية المعالجة. •

ال�سناعة 

  عدد المن�ساآت الفندقية؛ •

  عدد الليالي ال�سياحية التي تحققها المن�ساآت الفندقية؛ •

  عدد المن�ساآت التي تطبق نظام التدبير البيئي )مثل ISO 14001(؛ •

  عدد منا�سب ال�سغل التي تم اإحداثها ح�سب الجن�س في قطاع ال�سياحة؛ •

  عدد التعاونيات العاملة في مجال ال�سياحة القروية. •

ال�سياحة
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اأمثلة عن الم�ؤ�شرات* الم�ا�سيع

  عدد المقالع؛  •

  اإنتاج المقالع )المواد والكميات الم�ستخرجة(؛ •

  عدد المقالع التي تمت اإعادة تاأهيلها بعد الإغلاق؛ •

  عدد المناجم؛ •

  الإنتاج المنجمي )المواد المعدنية والكميات(؛ •

  عدد المناجم المهجورة بدون اإعادة تاأهيل؛ •

  عدد المناجم التي تمت اإعادة تاأهيلها بعد الإغلاق. •

المناجم والمقالع

  طول ال�سبكة الطرقية؛ •

  ح�سة الطرق المعبدة؛ •

  معدل المركبات ذات محرك؛ •

  عدد المركبات )الخا�سة والحافلات(؛ •

  ح�سة حظيرة المركبات )العمر اأقل من 5 �سنوات(؛ •

  ح�سة حظيرة المركبات )العمر اأكثر من 5 �سنوات(. •

النقل

  معدل التعمير؛ •

  الم�ساحة الخ�شراء لكل ن�سمة بالو�سط الح�شري؛ •

  فقدان الأرا�سي الفلاحية ب�سبب التعمير؛ •

  عدد ال�سكان الذين يعي�سون في الواحات؛ •

  كثافة ال�سكان في الواحات؛ •

  م�ساحة الواحات؛ •

  معدل تدهور الواحات. •

ال�سكنى والتعمير

  الم�ساهمات ال�سنوية للمياه ال�سطحية؛ •

  المعدل ال�سنوي لتعبئة المياه ال�سطحية؛ •

  الحجم ال�سنوي للمياه ال�سطحية القابلة للتعبئة؛ •

  م�ستويات فر�سات المياه الجوفية؛ •

  حجم المياه الجوفية القابلة للتعبئة؛ •

  موؤ�شر جودة المياه الجوفية؛ •

  حجم موارد المياه غير التقليدية المعباأة؛ •

  ا�ستعمال المياه الجوفية ح�سب القطاع. •

الماء

  عدد محطات مراقبة الهواء؛ •

  تواتر تجاوز معايير O3 و SO4 و NO2 وMPS و Pb3؛ •

.)CO2, CH4, NOx, NO2, CO, COVNM, SO2( : 5GES  الغازات الم�سببة للاحتبا�س الحراري   •

اله�اء

  الم�ساحة الغابوية؛ •

  م�ساحة المراعي؛ •

  م�ساحة الغابات المفقودة �سنويا؛ •

الغابات والتن�ع 

البي�ل�جي

5 GES : Gaz à Effet de Serre.
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اأمثلة عن الم�ؤ�شرات* الم�ا�سيع

  الم�ساحة الغابوية المحروقة؛ •

  معدل الت�سجير ال�سنوي؛ •

  م�ساحة الغابات المحمية؛ •

  م�ساحة الغابات المحمية الم�سنفة؛ •

  م�ساحة المناطق المحمية الم�سنفة؛ •

  م�ساحة الواحات؛ •

  م�ساحة الواحات المتاأثرة ب�سكل من اأ�سكال التدهور. •

المناخ:

  درجات الحرارة ال�سنوية؛ •

  تراكم الت�ساقطات المطرية ال�سنوي؛ •

  متو�سط رطوبة الهواء ال�سنوية؛ •

  وردة الرياح؛ •

  وتيرة موجات الحرارة؛ •

  وتيرة الفي�سانات؛ •

  وتيرة حالت الجفاف. •

المخاطر المناخية:

  عدد الفي�سانات الم�سجلة؛ •

  م�ساحة المناطق المتاأثرة بالت�سحر؛ •

  م�ساحة المناطق المعلنة قاحلة؛ •

  عدد ال�سكان المت�شررين من الفي�سانات؛ •

  مقدار ال�شرر الناجم عن الفي�سانات. •

التكيف مع تغير المناخ:

نين �سد مخاطر المناخ؛   عدد الفلاحين الموؤَمَّ •

  الم�ساحة الإجمالية الموؤمَنة �سد المخاطر المناخية؛ •

  الحجم المحتمل للمياه المقت�سدة بف�سل ا�ستخدام و�سائل مبتكرة. •

المناخ والتغير 

المناخي

* �سبكة تركيبية للموؤ�شرات المقترحة في اإطار نظم المعلومات البيئية ونظام تتبع وتقييم اله�سا�سة والتكيف للتغير المناخي.

الم�سدر: م�شروع دمج البعد البيئي في التخطيط والتدبير المحليين: نحو اإر�ساء التنمية الم�ستدامة على الم�ستوى المحلي، وزارة 

وكالة  العالمية،  البيئة  مرفق  للتنمية،  المتحدة  الأمم  برنامج  الترابية(،  للجماعات  العامة  )المديرية  الداخلية  وزارة  البيئة، 

التعاون الألماني، دي�سمبر 2014.
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6 : الرهانات البيئية للمجال الترابي: التشخيص وتحديد  الملحق 
الأولويات

الاأولويات  لتحديد  اأ�سا�سية  دعامة  بمثابة  الترابية  البيئية  للرهانات  ت�ساركي  ت�سخي�ص  اإنجاز  يعتبر 

للبيئة ذي  نظام فرعي  بالن�سبة لكل  الت�سخي�ص،  الممكنة. و�سي�سير محتوى هذا  العمل  وم�سارات 

تمثيلية للمجال الترابي، اإلى ما يلي:

 موؤهلات الرهانات البيئية المختارة؛ •

 بوادر التاأثيرات الفعلية اأو المحتملة )اإيجابا اأو �سلبا(؛ •

 الاأ�سباب الرئي�سية )الن�ساط الب�شري، و/اأو طرق الا�ستهلاك...(؛ •

 البعد المجالي/الجغرافي )محلي، جهوي، وطني(؛ •

 التوزيع الزمني )دائم، موؤقت، دوري...(؛ •

 طبيعة التاأثيرات الفعلية اأو المحتملة )التكلفة اأو الفائدة( على الرجال والن�ساء؛ •

 طابع التاأثير من حيث اإمكانيات التغيير اأو ا�ستحالته. •

ترتيب اأولويات الرهانات البيئية المجالية

يتعين على معالجة المعطيات التركيز على م�ساألة اأولويات الرهانات البيئية، مع مراعاة ا�ستراتيجيات 

الثقافي، ثم الحكامة(. ويتعلق  الفاعلين وعملهم فوق المجال الترابي )الاقت�سادي، الاجتماعي، 

الاأمر بتحديد الرهانات البيئية الحا�سمة على المدى الطويل، التي ت�سكل التطور الم�ستقبلي للمجال، 

وذلك ح�سب روؤية الفاعلين المحليين و�شركائهم )عموميون، خوا�ص وجمعويون(.

على  المدى،  طويلة  الحا�سمة  البيئية  للتحديات  ا�ستراتيجية  روؤية  ببناء  ي�سمح  اأن  هذا  �ساأن  ومن 

تقديمها. يمكن  �سيتم  التي  للحلول  ا�ستك�سافي  مو�سوع تحليل  �ستكون  والذي  الترابي،  الم�ستوى 

الدولية  الاتفاقيات  تتناولها  التي  الرئي�سية  المجالات  الحا�سمة  البيئية  الرهانات  روؤية  ت�ستعمل  اأن 

كاأ�سا�ص لتحديد هذه الاأولوية )تغير المناخ، والتنوع البيولوجي، ومكافحة الت�سحر(، كما يمكنها 

اأن ت�ستعمل الموا�سيع المتعلقة بغايات التنمية الم�ستدامة:

الأولوية ح�سب موا�سيع المواثيق الدولية:

  الرهانات من حيث المخاطر وكذلك المزايا والفر�ص التي يجب اغتنامها، المرتبطة بالتكيف  •

مع تغير المناخ؛
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 الرهانات المتعلقة بق�سايا حماية وتثمين التنوع البيولوجي؛ •

 الرهانات الهامة التي اأثارتها مكافحة الت�سحر وتدبير الاأرا�سي والتهيئة الم�ستدامة؛ •

 رهانات تنمية اأنماط الاإنتاج والا�ستهلاك �سديقة البيئة. •

الأولوية ح�سب غايات التنمية الم�ستدامة:

 رهانات تح�سين اإطار عي�ص �سكان المجال الترابي؛ •

 رهانات احترام النظم البيئية والتوازنات الاإيكولوجية؛ •

 رهانات الحفاظ على المناظر الطبيعية والتراث؛ •

 رهانات الحد من الاأ�شرار الذي تلحق بالبيئة؛ •

 رهانات حماية الموارد الطبيعية؛ •

 رهانات الوقاية من المخاطر المناخية. •

الأولوية ح�سب القراءات المختلفة لواقع الحال من قبل الفاعلين المحليين:

 الرهانات المو�سوعاتية )ح�سب المجال / البعد البيئي(؛ •

 الرهانات الاأفقية؛ •

 الرهانات ح�سب نوع الن�ساط الب�شري اأو ح�سب الفاعلين؛ •

 الرهانات الترابية. •
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الملحق 7 : أبعاد التحليل لتحديد وتحليل وتوصيف أوجه اللامساواة 
بين الجنسين في العمالات والأقاليم 6

1. ال�ل�ج اإلى التعليم

يتيح هذا البُعد تحديد وقيا�س اأوجه اللام�ساواة القائمة بين الرجال والن�ساء في مجال الولوج اإلى التعليم.

ا بمعدل اأمية الن�ساء مقارنةً بالرجال. يُقا�س هذا البُعد في المغرب اأي�سً

الموؤ�شرات الم�ستخدمة بالن�سبة للولوج اإلى التعليم:

 الولوج اإلى مرحلة التعليم الأولي للفتيات والفتيان •

  ولوج الإناث اإلى التعليم البتدائي مقارنة بالذكور  •

  ولوج الإناث اإلى التعليم الثانوي الإعدادي مقارنة بالذكور •

  ولوج الإناث اإلى التعليم الثانوي تاأهيلي مقارنة بالذكور  •

  ولوج الإناث اإلى التعليم العالي مقارنة بالذكور •

  معدل الهدر المدر�سي للاإناث بين كل �سلك مقابل الهدر المدر�سي للذكور •

  ولوج الإناث والذكور اإلى التكوين المهني  •

  معدل اأمية الإناث مقارنة مع الرجال •

2. ال�ل�ج اإلى الخدمات ال�سحية

تقا�س اللام�ساواة في الولوج الى الخدمات ال�سحية، باأمد الحياة عند الولدة لدى الإناث مقارنة بالذكور.

منتظم،  ب�سكل  اأعلى،  يكون  الإناث  لدى  الولدة  عند  الحياة  اأمد  فاإن  بيولوجية،  لأ�سباب  اأنه  الى  ال�سارة  وتجدر 

اأوجه  اأجل قيا�س  العالمي(. من  الم�ستوى  �سنوات على   5 4 الى  الفرق في المتو�سط ما بين  )يقدر  بالذكور  مقارنة 

اللام�ساواة هذه، يو�سى بمقارنة اأمد الحياة عند الولدة لدى الذكور والإناث لنف�س الجماعة بالمتو�سط العالمي6 

وبعد ذلك مقارنة الفوارق بينهما.

علاوة على ذلك، فاإن ال�سحة الإنجابية التي يتم تحليلها من خلال وفيات الإناث عند الولدة، يعد موؤ�شرا اأ�سا�سيا 

في تقدير ولوج الإناث للرعاية ال�سحية.

الم�ؤ�شرات الم�ستعملة لقيا�س ال�ل�ج للخدمات ال�سحية:

  الفرق الملاحظ بين: •

–  الفرق في اأمد الحياة عند الولدة بين الإناث المغربيات في الجماعة والإناث في العالم

–  الفرق في اأمد الحياة عند الولدة بين الذكور المغاربة في الجماعة والذكور في العالم 

  معدل وفيات الإناث اأثناء الولدة •

3. الم�ساركة في الحياة القت�سادية

يتمتع الرجال والن�ساء بحقوق مت�ساوية في الولوج الى الموارد الطبيعية والمالية. وت�سمن لهم هذه الحقوق نف�س 

الفر�س للم�ساركة في خلق القيمة القت�سادية وبالتالي ال�ستفادة من الثروات التي تم اإنتاجها.

6 في �سنة 2015، اأكدت منظمة ال�سحة العالمية اأن الفرق في اأمل الحياة بين الذكور والاإناث ي�ساوي 4-6 �سنوات 

)المتو�سط العالمي(.
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ت�ستند الم�ساواة بين الرجال والن�ساء في الم�ساركة في الحياة القت�سادية على ثلاثة جوانب رئي�سية:

–  معدلت الت�سغيل لدى الن�ساء مقارنة مع مثيلاتها لدى الرجال؛

–  الأجور لدى الن�ساء مقارنة بمثيلاتها لدى الرجال؛ 

–  التطور المهني والولوج الى منا�سب القرار لدى الن�ساء مقارنة مع الرجال.

الم�ؤ�شرات الم�ستعملة لقيا�س الم�ساركة في الحياة القت�سادية:

  معدل ال�سغل لدى الن�ساء مقارنة بنف�س المعدل لدى الرجال: •

–  القطاع الأولي؛

–  القطاع الثاني؛

–  القطاع الثالث.

  معدل ه�سا�سة ال�سغل لدى الن�ساء )الن�سبة المئوية للن�ساء العاملات في القطاع غير المهيكل( مقارنة بنف�س الن�سبة  •

لدى الرجال.

  معدل الأجور لدى الن�ساء مقارنة بنف�س المعدل لدى الرجال. •

  ن�سبة الن�ساء من مجموع اأرباب المقاولت، واأع�ساء مجال�س الدارة، اأو اأع�ساء المجال�س التنفيذية. •

4. اأمن و�سلامة الن�ساء

اأوجه اللام�ساواة بين الرجال  اأحد الجوانب الأ�سا�سية للتحليل، التي ترمي الى تحديد  الن�ساء  اأمن و�سلامة  ي�سكل 

والن�ساء، ويقا�س اأ�سا�سا، بالعنف الذي تتعر�س له الن�ساء في الجماعة.

اأوجه العنف المجرمة، ويتعلق المر بالعنف الزوجي والعائلي، والتي  وقد حدد الم�شرع المغربي، بدقة، مختلف 

تن�س عليها المادة 400 من القانون الجنائي: 

»من ارتكب عمدا �سد غيره جرحا اأو �شربا اأو اأي ن�ع اآخر من العنف اأو الإيذاء �س�اء لم ينتج عنه مر�س اأو عجز 

عن الأ�سغال ال�سخ�سية اأو نتج عنه مر�س اأو عجز ل تتجاوز مدته ع�شرين ي�ما، يعاقب بالحب�س من �سهر واحد 

اإلى �سنة وغرامة من مائة وع�شرين اإلى خم�سمائة درهم، اأو باإحدى هاتين العق�بتين فقط.«

وين�س القانون الجنائي اأي�ساً في المادة 404 على ما يلي:

»يعاقب كل من ارتكب عمدا �شربا اأو جرحا اأو اأي ن�ع اآخر من العنف اأو الإيذاء �سد اأحد اأ�س�له اأو �سد كافله اأو 

�سد زوجه...«

 بالإ�سافة الى ذلك، فاإن م�شروع قانون رقم 13-103 المتعلق بمحاربة العنف �سد الن�ساء الذي تم اعتماده خلال 

المجل�س الحكومي المنعقد بتاريخ 17 مار�س 2016، والموافقة عليه من طرف مجل�س النواب بتاريخ 20 يوليوز 2016، 

ي�سمح بتعريف العنف ب�سكل دقيق، على النحو التالي:

»العنف �سد المراأة: كل فعل اأ�سا�سه التمييز ب�سبب الجن�س، يترتب عليه �شرر ج�سدي اأو نف�سي اأو جن�سي اأو اقت�سادي للمراأة« 

وهكذا يحدد القانون رقم 13-103 اأربعة اأ�سناف من العنف:

–  العنف الج�سدي: كل فعل يوؤثر على ال�سلامة الج�سدية للمراأة، تم ارتكابه من طرف �سخ�س ما، باأية و�سيلة وفي 

اأي مكان.

الطريقة  النظر عن  بغ�س  المراأة،  لُحرمة ج�سم  اأو تجاري  لغر�س جن�سي  ا�ستغلال  اأو  فعل  كل  الجن�سي:  –  العنف 

الم�ستعملة.

–  العنف النف�سي: كل كلام يزدري وي�سخر ويكره اأو يهدد اأو يهمل اأو يحرم ب�سكل متع�سف ويوؤثر على كرامة وهدوء 

المراأة اأو يت�سبب في خوفها اأو اإرهابها. 

–  العنف القت�سادي: كل فعل ذي طبيعة اقت�سادية اأو مادية يوؤثر على الحقوق الجتماعية والقت�سادية للمراأة. 

ويتطابق هذا التعريف مع العلان العالمي للاأمم المتحدة لمكافحة العنف �سد الن�ساء )1993(.
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الم�ؤ�شرات الم�ستعملة لتحديد العنف �سد الن�ساء

  انت�سار العنف �سد الن�ساء في الجماعة الترابية  •

  انت�سار العنف الج�سدي �سد الن�ساء في الجماعة الترابية •

  انت�سار العنف الجن�سي �سد الن�ساء •

  انت�سار العنف �سد الن�ساء في الف�ساء العام •

5. الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية

الواقع،  الن�ساء في  اإذ تواجه  والن�ساء.  الرجال  الم�ساواة بين  ال�سيا�سية بعدم  الم�ساركة في الحياة  تت�سم  غالبًا ما 

نوعين من المعيقات في م�سار الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية:

–  من جهة، توجد معيقات ثقافية متجذرة في العقليات والتي تقل�س حظوظ الن�ساء في الت�سويت اأو في التر�سح 

للمنا�سب ال�سيا�سية المتوفرة.

كما  الرجال،  مع  مقارنة  التكوين  متابعة  في  الن�ساء  حظوظ  تقل  الموارد،  في  نق�س  وب�سبب  اأخرى،  جهة  –  من 

يواجهن �سعوبات في اإبرام علاقات وال�ستفادة من الموارد ال�شرورية لي�سبحن قياديات ناجحات. 

وكما جاء في قرار للجمعية العامة للاأمم المتحدة ل�سنة 2011، المتعلق بم�ساركة المراأة في الحياة ال�سيا�سية ما يلي: 

المـراأة ل تـزال مهمـ�سة اإلى حـد كـبير في المجـال ال�سيا�سي في جميع اأنحاء العـالم لأ�سـباب تعـود في اأغلـب الأحيـان 

التعلــيم  مــ�ستويات  تــدني  واإلى  تمييزيــة  جنــ�سانية  نمطيــة  وقوالــب  ومواقــف  وممار�سـات  قـوانين  وجـود  اإلى 

وعــدم اإتاحــة فــر�س الح�سول على الرعاية ال�سحية وتاأثير الفقر في المراأة اأكثر من غيرها.

الم�ؤ�شرات الم�ستعملة لقيا�س ول�ج الحياة ال�سيا�سية

  الن�سبة المئوية للن�ساء في المجل�س الجماعي )يجب اأن ت�ساوي 30% على الأقل ل�سمان تمثيلية كافية للن�ساء(. •

  عدد الن�ساء اللائي �ساركن في النتخابات وعدد الن�ساء المنتخبات على م�ستوى تراب الجماعة. •

  عدد الن�ساء في منا�سب الم�سوؤولية داخل المجل�س الجماعي. •

  معدل امتناع )اأو م�ساركة( الن�ساء في النتخابات الت�شريعية مقارنة بنف�س المعدل لدى الرجال. •

6. ال�ل�ج للبنيات التحتية

اأو  التحتية  للبنيات  الولوج  للام�ساواة في  الأفقية  الأ�سباب  اأحد  التحتية  البنيات  الخ�سا�س في  يكون  ما  غالبا 

الرجال  بين  اللام�ساواة  لتحليل  الخم�سة  الأبعاد  تحليل  خلال  عليها  الوقوف  تم  التي  اإليها،  الولوج  في  التمييز 

والن�ساء الم�سار اإليها اأعلاه. 

يوؤثر الخ�سا�س في الولوج اإلى البنيات التحتية الأ�سا�سية ب�سكل غير مت�ساو على الرجال والن�ساء.

مثال: عادة ما يعتبر جلب الماء بالمغرب من الأعمال الخا�سة بالن�ساء، وفي ظل غياب وجود م�سدر للماء ال�سالح 

لل�شرب بالقرب من المنزل، فاإن هذا العمل يثقل كاهل الن�ساء. وقد ت�سطر المراأة اأحيانا، الى قطع م�سافات طويلة 

وهدر الكثير من الوقت والطاقة لهذا العمل، مما يقلل من فر�س ح�سولها على التعليم اأو على ن�ساط اقت�سادي مدر 

للدخل. علاوة على ذلك، فالم�سافة التي يجب قطعها غالبا ما تكون محفوفة بالمخاطر، ال�سيء الذي يوؤثر على 

�سلامتها. هكذا، يو�سح هذا المثال، اأن غياب الولوج الى الماء ال�سالح لل�شرب يعد من اأ�سباب اللام�ساواة والتي توؤثر 

هنا على ثلاثة اأبعاد: الولوج الى التربية، الم�ساركة القت�سادية وال�سلامة والأمن.
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الملحق 8 : مؤشرات للتشخيص المستجيب للنوع

ت�فر المعطيات والم�ؤ�س�سة التي تنتجهاالم�ؤ�شرات الكمية الخا�سة بالن�عالأبعاد

ال�ل�ج لخدمات 

التربية

الولوج اإلى التعليم الأولي للفتيات 

والفتيان

المندوبية ال�سامية للتخطيط، وزارة التربية 

الوطنية والتعليم الأولي والريا�سة

ولوج الإناث والذكور اإلى التعليم 

البتدائي

المندوبية ال�سامية للتخطيط، وزارة التربية 

الوطنية والتعليم الأولي والريا�سة

ولوج الإناث والذكور اإلى التعليم الثانوي 

العدادي 

المندوبية ال�سامية للتخطيط، وزارة التربية 

الوطنية والتعليم الأولي والريا�سة

ولوج الإناث والذكور اإلى التعليم الثانوي 

التاأهيلي

المندوبية ال�سامية للتخطيط، وزارة التربية 

الوطنية والتعليم الأولي والريا�سة

المندوبية ال�سامية للتخطيط، وزارة التعليم العالي ولوج الإناث والذكور اإلى التعليم العالي

والبحث العلمي والبتكار

الولوج اإلى التكوين المهني بالن�سبة 

للاإناث والذكور

المندوبية ال�سامية للتخطيط، مكتب التكوين 

المهني واإنعا�س ال�سغل

معدل عدم التمدر�س بين كل م�ستوى 

 من الم�ستويات الدرا�سية للاإناث

والذكور

معطيات مح�سوبة 

المندوبية ال�سامية للتخطيطمعدل الأمية بالن�سبة للن�ساء والرجال

ال�ل�ج لخدمات 

ال�سحة

اأمل الحياة عند الولدة بين الإناث 

والذكور داخل الجماعة 

المندوبية ال�سامية للتخطيط

اأمل الحياة عند الولدة للاإناث والذكور 

)المعدل العالمي(

ي�سدر �سنويا »Gender Gap Report« من طرف 

المنتدى القت�سادي العالمي

المندوبية ال�سامية للتخطيطمعدل وفيات الإناث اأثناء الولدة

معدل التاأطير ال�سحي في الم�سالح 

المخت�سة بالن�ساء

وزارة ال�سحة والحماية الجتماعية

الم�ساركة 

في الحياة 

القت�سادية

المندوبية ال�سامية للتخطيطمعدل ال�سغل لدى الن�ساء والرجال

معدل ال�سغل لدى الن�ساء والرجال 

في القطاع الأول

معطيات غير عمومية لدى المندوبية ال�سامية 

للتخطيط

معدل ال�سغل لدى الن�ساء والرجال 

في القطاع الثاني 

معطيات غير عمومية لدى المندوبية ال�سامية 

للتخطيط

معدل ال�سغل لدى الن�ساء والرجال في 

القطاع الثالث

معطيات غير عمومية لدى المندوبية ال�سامية 

للتخطيط

عدد الن�ساء العاملات في القطاع 

غير المهيكل

معطيات غير عمومية لدى المندوبية ال�سامية 

للتخطيط
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ت�فر المعطيات والم�ؤ�س�سة التي تنتجهاالم�ؤ�شرات الكمية الخا�سة بالن�عالأبعاد

الم�ساركة 

في الحياة 

القت�سادية 

)تابع(

معدل الرجال العاملين في القطاع غير 

المهيكل

معطيات غير عمومية لدى المندوبية ال�سامية 

للتخطيط

معطيات غير عمومية لدى وزارة القت�ساد معدل متو�سط الأجور لدى الن�ساء

والمالية

معطيات غير عمومية لدى وزارة القت�ساد معدل متو�سط الأجور لدى الرجال

والمالية

ن�سبة الن�ساء من مجموع روؤ�ساء 

المقاولت، اأع�ساء المجال�س الإدارية اأو 

اأع�ساء المجال�س التنفيذية

معطيات غير عمومية لدى الجمعية الن�سائية 

لأرباب المقاولت، المر�سد المقاولتي، المغرب 

 )ANPME سابقا�( PME

معطيات غير عمومية: مقاربة المعطيات المتوفرة ن�سبة الن�ساء �سحايا العنف الج�سديالأمن وال�سلامة

لدى مر�سد العنف �سد الن�ساء، المديرية العامة 

للاأمن الوطني، وزارة الت�سامن والمراأة والأ�شرة 

والتنمية الجتماعية 

معطيات غير عمومية: مقاربة المعطيات المتوفرة ن�سبة الن�ساء �سحايا العنف الجن�سي 

لدى مر�سد العنف �سد الن�ساء، المديرية العامة 

للاأمن الوطني، وزارة الت�سامن والمراأة والأ�شرة 

والتنمية الجتماعية

ن�سبة الن�ساء �سحايا العنف في الف�ساء 

العمومي

معطيات غير عمومية: مقاربة المعطيات المتوفرة 

لدى مر�سد العنف �سد الن�ساء، المديرية العامة 

للاأمن الوطني، وزارة الت�سامن والمراأة والأ�شرة 

والتنمية الجتماعية

الم�ساركة 

في الحياة 

ال�سيا�سية

عدد الن�ساء ع�سو في المجل�س الجماعي 

للجماعات الترابية

مجل�س الجماعة الترابية

عدد الن�ساء اللائي �ساركن في 

النتخابات وعدد الن�ساء المنتخبات على 

م�ستوى تراب الجماعة

الجماعة الترابية )الت�سجيل في اللوائح النتخابية، 

اإح�ساء الأ�سوات في مكتب القتراع(

عدد الن�ساء في منا�سب الم�سوؤولية في 

مجل�س الجماعة

مجل�س الجماعة الترابية

معدل امتناع )اأو م�ساركة( الن�ساء في 

النتخابات الت�شريعية مقارنة بنف�س 

المعدل لدى الرجال

الجماعة الترابية )الت�سجيل في اللوائح النتخابية، 

اإح�ساء الأ�سوات في مكتب القتراع(
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العمالة  تنمية  برنامج  لتتبع  نظام  إحداث  يتم  كيف   : 11 الملحق 
أو الإقليم؟

ي�سمح نظام تتبع برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم بما يلي:

  تتبع ومراقبة البرنامج طيلة مراحل اإنجازه؛ •

  اإعادة �سياغة البرنامج في ارتباط مع الاأهداف المحددة؛ •

  تنفيذ التعديلات الناجمة عن ال�سعوبات التي تواجه البرنامج )تكييف الموارد المطلوب تعبئتها،  •

خا�سة الموارد الب�شرية اأو المادية اأو المالية، وجدول الا�ستحقاقات، بل وتعديل الاأهداف في 

بع�ص الحالات(؛

  قيا�ص اآثار العمليات المنجزة؛ •

  تحديد نجاح اأو ف�سل الم�ساريع والبرنامج ب�سكل عام. •

يتم التفاو�ص على معايير وموؤ�شرات التتبع )في هذا ال�سدد، يختلف التتبع عن المراقبة(. وتحدد هذه 

المعايير في بداية البرنامج. كما من الممكن التمييز بين مختلف م�ستويات التتبع.

ال�سيرورة الواجب اتباعها

يتم تحديد موؤ�شرات الاأداء الخا�سة بكل م�ستوى من النتائج. لذلك، فاإن الاأمر يتعلق بما يلي:

  و�سف المعطيات ال�شرورية لح�ساب كل موؤ�شر؛ •

  تحديد المعطيات الاأولية التي �ستكون بمثابة مرجع؛ •

  تحديد م�سادر المعلومات ال�شرورية بالن�سبة لكل موؤ�شر؛ •

  تحديد نوع المعلومات غير المتاحة التي يجب اإنتاجها لاأغرا�ص تتبع الاأداء؛ •

  تحديد طريقة واأداة تجميع تكون اأكثر اقت�سادا من اأجل اإنتاج المعلومات؛ •

  الاإ�سارة اإلى من �سيكون م�سوؤولا عن جمع المعلومات؛ •

  تحديد الوثيرة ال�شرورية لتحيين المعطيات حتى يمكن ح�ساب موؤ�شرات الاأداء. •

معايير وموؤ�شرات التتبع

للنتائج  وفقًا  الا�ستراتيجيات،  بتعديل  البرنامج  تقدم  لتتبع  الم�ستخدمة  والموؤ�شرات  المعايير  ت�سمح 

التي تمت ملاحظتها، واإعادة توجيه العمليات واإجراء التعديلات التي ت�سمح بتحقيق الاأهداف 

المن�سودة.
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ويتعين اأن يوؤدي ا�ستعمالها ب�سكل �سحيح اإلى اإجراء تحليل مو�سوعي وملائم للبرنامج.

وهكذا، فاإن الاأمر يتعلق بو�سع معايير وموؤ�شرات التقييم منذ اإعداد برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، 

على اأن تكون هذه المعايير والموؤ�شرات:

  واقعية، اأي يجب اأن تكون قابلة للتحقق منها، ب�شرعة و�سهولة؛ •

  منا�سبة، اأي مرتبطة بالهدف المرجو؛ •

  مقيدة باآجال، حيث تحتكم اإلى تاريخ معين. •

وي�سكل معيار التتبع عن�شر تقدير ي�سمح بتقييم قيمة العملية ونتائجها والطريقة التي تمت بها.

وعادة ما يكون من ال�شروري الاعتماد على عدة معايير لقيا�ص هدف اأو طريقة اأو اأي م�ستوى اآخر 

من التتبع على األا يتجاوز حدها الاأق�سى 5 معايير. اأكثر من ذلك، فالملاءمة لم تعد م�سمونة ب�سكل 

اأكبر لمجرد توفر التقاطع المحتمل بين معايير معينة.

اأو  المتطلب  قاعدة  التقييم من خلال و�سع  معايير  التتبع في تحديد كمية  موؤ�شرات  ويتمثل تحديد 

ارتفاعه. وي�ستدعي الموؤ�شر وحدة قيا�ص، وخطا قابلا للقيا�ص اأو الملاحظة. وبذلك، ي�سير الموؤ�شر اإلى 

مدى الا�ستجابة اإلى معيار معين من حيث الجودة والكم.

ا تحديد اأدوات التتبع واأحيانًا بناءها. وهكذا، يبدو اأن بناء الموؤ�شرات يعني اأي�سً

وتوجد و�سائل مختلفة للقيام بذلك: الملاحظة )با�ستخدام �سبكة واأداة للتحليل(، والن�سب )العلاقة 

بين عن�شرين اأو مجموعتين من العنا�شر(، وال�ستبيانات )التحقيق، الم�سح، اإلخ(، والمقابلات...

لجمع  الو�سائل  هذه  وجود  بال�شرورة،  الح�سبان،  في  المختارة  الموؤ�شرات  تاأخذ  اأن  يجب  هكذا، 

المعطيات ومعالجتها اأو بنائها عند الاقت�ساء. ومع ذلك، من ال�شروري تجنب ا�ستخدام الاأدوات 

المعقدة اأكثر من اللازم والتي من �ساأنها اأن تتطلب تعبئة طاقة اأكثر مما يتطلبه تنفيذ العمليات التي 

�سيتم تقييمها.
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الإطار: موؤ�شرات الإنجاز والأداء

يجب اأن تقدم �سياغة الموؤ�شرات معلومات عن الاإنجاز وفقًا لخم�سة معايير:

 كم؟ = الكمية

كيف؟ ماذا؟ = الجودة

 من؟ = المجموعة الم�ستهدفة، الم�ستفيدون، الفاعلون

متى؟ = الفترة اأو الموعد النهائي

 اأين؟ = الموقع

النتيجة  وقيمة  م�ستوى  عن  الهدف  يعبر  اإدخاله.  عدم  اأو  تحقيقه  يجب  هدف  اإدخال  الممكن  من 

المنتظرة مقارنة بوحدة للقيا�ص، ومعيار الموؤ�شر الذي تم اختياره )...(. قد يمثل هذا المعيار تح�سنًا اأو 

تغيًرا اأو اختلافًا عن و�سعية �سابقة.

الهدف دقيق وقابل للقيا�ص عادة. تتم بلورته على اأ�سا�ص موؤ�شر يتم اختياره عند �سياغة الغر�ص الذي 

ي�سير اإليه.



برنامج تنمية العمالة أو الإقليم : دليل منهجي 100

الملحق 12 : نموذج لجدول تتبع الأنشطة

ا�سم الم�شروع :  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

لجنة التتبع :  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

•  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )الا�سم والموؤ�س�سة(

•  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )الا�سم والموؤ�س�سة(

•  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )الا�سم والموؤ�س�سة(

الرقم

 الأن�سطة

 المك�نة

للم�شروع

الإنجازاتالت�قعاتال�سهر

 مراجعات

 الفروق

الملاحظة

التقديرات
 الإجراءات

الت�سحيحية
التاريخ

1

2
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الملحق 13 : نموذج لجدول تحيين مؤشرات تتبع الأنشطة

 الرقم

الترتيبي
الإنجازاتالت�قعاتال�سهرالم�ؤ�شر

 مراجعات

 الفرق

الملاحظ

التقدير

 الإجراءات

الت�سحيحية
التاريخ

1

2
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الملحق 14 : نموذج تحليل نتائج المشاريع

ملاحظة

النعكا�سات النتائج المحققة من حيث

هدف الم�شروع
الرقم 

غير مت�قعةالترتيبي مت�قعة ن�عها الكيف الكم

1

2
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أو  العمالة  تنمية  برنامج  وثيقة  صياغة  تتم  كيف   : 15 الملحق 
الإقليم؟

ت�سكل �سياغة برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم مرحلة توؤكد، ب�سكل ر�سمي، على وجود الم�شروع 

وت�سهل اقت�سامه مع الاآخرين. كما تتميز بتقديم اأفكار وا�سحة من �ساأنها ت�سهيل تنظيمه وبالتالي 

اإ�سفاء الان�سجام على مجموع العمليات المنجزة والتي �سيتم اإنجازها.

المجال  في  تنفيذه  وتقييم  لموقعه  اأف�سل  بتحديد  الاإقليم  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  �سياغة  ت�سمح 

الترابي. كما تتطلب هذه ال�سياغة احترام بع�ص المبادئ الاأ�سا�سية.

العنوان

يمكن  الاإقليم. حيث  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  وثيقة  مو�سوع  كلمات  ب�سع  يحدد في  اأن  يجب 

اأن يظل ر�سميا للغاية، كما يمكن اإ�سافة عنوان مثير يعك�ص روح برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم 

ويهدف اإلى جذب انتباه القارئ.

ال�سياق

من اأجل اإ�سفاء التما�سك والان�سجام على برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، من الممكن تقديم تذكير 

موجز بالمحاور الا�ستراتيجية لل�سيا�سة العمومية للدولة والمجال الترابي.

واقع الحال والت�سخي�س

بيانية  ور�سوم  رئي�سية  اأرقام  خلال  من  الترابي  للمجال  كامل  ت�سخي�ص  بو�سع  ي�سمح  اأن  يجب 

م�سحوبة بتعاليق.

بل  و�سو�سيو-اقت�سادي  جغرافي  �سياق  في  المدرجة  للمعطيات  مو�سوعي  بتحليل  ا�ستكماله  يتم 

و�سيا�سي اأي�سا.

واأهداف  لمحاور  الا�ستراتيجية  الخيارات  اإلى  والتحليل(  )المعطيات  الت�سخي�ص  يف�سي  اأن  يجب 

برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم.

وفي اإطار �سياغة برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم، يجب تحديد ال�سلة بين الت�سخي�ص والخيارات 

الا�ستراتيجية بو�سوح. ومن ثمة، يمكن تقديم كل اأو جزء من الت�سخي�ص الذي تم اإجراوؤه ح�سب 

الحاجة. ويمكن و�سع الباقي في الملحق لفهم الاأ�سا�سي ب�سكل اأف�سل.
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ا�ستراتيجية العمالة اأو الإقليم

يمكن ا�ستعمال ب�سعة اأ�سطر لتقديم ا�ستراتيجية برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم ب�سكل ي�سمح باإبراز 

الان�سجام وتعليل اختيار المحاور والاأهداف العامة والاإجرائية بالاإ�سافة اإلى العمليات.

المحـاور

تنمية  ا�ستراتيجية  اأن تظهر بو�سوح  الاإقليم، يجب  اأو  العمالة  تنمية  برنامج  اأولويات  عند تحديد 

العمالة اأو الاإقليم.

يمكن اأن تحمل هذه الاأولويات اأ�سماء ح�سب »المجالات« اأو تك�سف عن مهمة الجماعات الترابية. 

كما يجب اإ�سفاء طابع الوحدة، عند ال�سياغة، على مختلف المحاور.

الأهداف المتوخاة

الفاعلين في  الفهم لمختلف  يتيح  اأن  اأ�سا�سية لكل هدف،  ي�سكل خا�سية  الذي  للو�سوح،  يمكن 

برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وقرائه. ومن المهم، عند ال�سياغة، الاهتمام با�ستخدام اأفعال الحركة.

فالاختيار الدقيق للفعل يعطي معنى للهدف. كما يمكن اأن يحدد:

 م�ستوى تقدم الهدف؛ •

 م�ستوى م�ساهمة البنية في تحقيق الهدف. •

العمليات الواجب القيام بها

اأ�سماء دالة على الحركة  اأ�سماء دالة على الحركة. ي�سهّل ا�ستخدام  اأو  اأفعالا  اإما  ت�ستخدم ال�سياغة 

التمييز بين الاأهداف والعمليات. ويحدد اختيار الكلمة درجة وطبيعة العملية الواجب القيام بها.

جدول ال�ستحقاقات

غالباً ما يتم تقديمه على �سكل جدول يو�سح تاريخ الا�ستحقاق بالن�سبة لمختلف الاأهداف المراد 

تحقيقها.

تنفيذها  يتعين  التي  العمليات  اأو حتى  الاأهداف،  تقدم  اإلى  اكتمالًا  اأكثر  ي�سير جدول  اأن  ويمكن 

�سنوياً. ويوفر هذا النوع من الجداول فهماً اأف�سل لتطور برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم على مدى 

3 �سنوات كما ي�سهل تتبعه.
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الملحق 16 : قاموس مصطلحات مقاربة النوع

النوع )النوع الاجتماعي(: ي�سير م�سطلح »النوع« اإلى الاأدوار وال�سلوكيات والاأن�سطة وال�سمات 

التي يعتبرها مجتمع معين في وقت معين منا�سبة للرجال والن�ساء. بالاإ�سافة اإلى الخ�سائ�ص والفر�ص 

ي�سير  والفتيان،  والفتيات  والرجال  الن�ساء  بين  والعلاقات  والن�ساء  بالرجال  اجتماعياً  المرتبطة 

ال�سمات  هذه  بناء  ويتم  الرجال.  بين  والعلاقات  الن�ساء  بين  العلاقات  اإلى  ا  اأي�سً النوع  م�سطلح 

والفر�ص والعلاقات اجتماعيا، وا�ستيعابها من خلال عمليات التن�سئة الاجتماعية. فهي مرتبطة 

لدى  بالتقدير  ويحظى  به  وم�سموح  منتظر  هو  ما  النوع  ويحدد  ومتغير.  ودقيق  خا�ص  ب�سياق 

المراأة اأو الرجل في �سياق معين. ففي معظم المجتمعات، توجد اختلافات وتفاوتات بين الرجل 

فيها،  والتحكم  الموارد  اإلى  والولوج  المزاولة،  والاأن�سطة  الم�سندة،  الم�سوؤوليات  من حيث  والمراأة 

اإ�سافة اإلى فر�ص اتخاذ القرار. ويندرج النوع في �سياق اجتماعي ثقافي اأو�سع، على غرار معايير 

الفقر،  وم�ستوى  والعرق،  الاجتماعية،  الطبقة  وخا�سة  ال�سو�سيو-ثقافي،  للتحليل  اأخرى  مهمة 

والمجموعة العرقية، والميل الجن�سي، والعمر، اإلخ7.

اإلى تح�سين الظروف ال�سو�سيو-اقت�سادية للفرد. ولذلك يجب مراعاة  تح�سين �شروط العي�س  يهدف 

الفوارق بين الجن�سين في الرفاه المادي من اأجل الحد منها.

حياتهم:  في  التحكم  في  يرغبون  الذين   – ورجالا  ن�ساء   – بالاأ�سخا�ص  التمكين  يتعلق  التمكين: 

الم�ساكل وتطوير  باأنف�سهم، وحل  ثقتهم  والرفع من مهاراتهم، وتعزيز  الخا�سة،  اأجندتهم  و�سع 

ا�ستقلاليتهم.

التمكين  ي�سمل  حياتهن.  في  والتحكم  ال�سلطة  اإلى  بولوجهن  والفتيات  الن�ساء  تمكين  ويتعلق 

التح�سي�ص، وتعزيز الثقة بالنف�ص، وتو�سيع نطاق الاختيار، وتح�سين الولوج اإلى الموارد والتحكم 

فيها، والاإجراءات الرامية لتغيير الهياكل والاأجهزة التي تعزز وتديم التمييز وعدم الم�ساواة المتعلقة 

بالنوع. 

اأن تتمتع المراأة لي�ص بنف�ص الكفاءات )التعليم وال�سحة(  التمكين، يجب  اأنه لتحقيق  وهذا يعني 

ا حرية ا�ستخدام هذه  ونف�ص الولوج اإلى الموارد والاإمكانيات )الاأر�ص وال�سغل( فقط، ولكن اأي�سً

الحقوق والكفاءات والموارد والاإمكانيات للقيام باختيارات واتخاذ قرارات ا�ستراتيجية )كما هو 

ممكن في مواقع القيادة والم�ساركة في المنظمات ال�سيا�سية(. لا يمكن تحقيق تمكين المراأة في فراغ: 

بل يجب اإ�شراك الرجال في عملية التغيير.

ONU Femmes, OSAGI Concepts and Definitions :7 الم�سدر
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من المهم التاأكيد على اأن الفرد هو الوحيد القادر على تعزيز �سلطته واأن ي�سبح م�ستقلًا، غير اأنه 

ا اأن تلعب دورًا في دعم العملية التي توؤدي اإلى تمكين الاأفراد  يمكن للموؤ�س�سات ويجب عليها اأي�سً

والمجموعات8.

المنظورات  النوع على  تاأثير  اأو تحليل  لفح�ص  النوع« هو طريقة  النوع: م�سطلح »منظور  منظور 

بتحليل  بالقيام  التفكير  الطريقة في  الاأفراد. وت�سمح هذه  والتفاعلات بين  والاأدوار الاجتماعية 

قائم على النوع، وبالتالي دمج بعد النوع في اأي مقترح برنامج اأو �سيا�سة اأو تنظيم9.

تاأثير  لكيفية  نقدي  فح�ص  هو  الجن�ص  نوع  على  القائم  التحليل  الجن�س:  نوع  على  القائم  التحليل 

كل  اإلى  المن�سوبة  والمزايا  والحقوق  والفر�ص  والاحتياجات  والاأن�سطة  الاأدوار  في  الاختلافات 

جن�ص على الرجال والن�ساء والفتيات والفتيان في حالة معينة اأو �سياقات معينة. ويفح�ص التحليل 

اإلى الموارد، وال�سيطرة عليها،  القائم على نوع الجن�ص العلاقات بين الذكور والاإناث، والولوج 

نوع  القائم على  التحليل  البع�ص. ويجب دمج  بع�سهم  يواجهونها في علاقة  التي  والاإكراهات 

بين  والتفاوتات  الظلم  تفاقم  عدم  ل�سمان  القطاعية  والتحليلات  التقييمات  جميع  في  الجن�ص 

الجن�سين، والعمل حيثما اأمكن، على تعزيز الم�ساواة والعدل بين الرجال والن�ساء.

وي�ستند هذا التحليل ب�سكل خا�ص على تحليل الموؤ�شرات الم�سنفة ح�سب الجن�ص10.

الاجتماعية  العلاقات  مجموع  الاعتبار  في  تاأخذ  للتنمية  �ساملة  مقاربة  هي  والتنمية:  النوع  مقاربة 

داخل جماعة معينة، وخا�سة العلاقات بين الرجال والن�ساء، التي تهدف اإلى تغييرها نحو علاقات 

اأكثر م�ساواة من اأجل تحقيق تنمية ب�شرية م�ستدامة.

مقاربة اإدماج المراأة في التنمية: مقاربة تهدف اإلى دمج المراأة في عملية التنمية القائمة من خلال ت�سجيع 

م�ساركتها في م�ساريع تنموية واإن�ساء م�ساريع خا�سة بالن�ساء، من اأجل تح�سين ظروف عي�سهن.

التحليل ال�سو�سيو-اقت�سادي ح�سب النوع: مقاربة تهدف اإلى تح�سين الفعالية الاقت�سادية والاجتماعية 

لبرامج وم�ساريع التنمية من خلال مراعاة فعلية للجانب الاإن�ساني )الموارد الب�شرية: الرجال والن�ساء 

والفتيات والفتيان(، عبر تعزيز فعالية وا�ستدامة التدخلات عبر دمج مختلف الاأطراف المعنية...

 UNICEF, FNUAP, PNUD, ONU Femmes, “Gender Equality, UN Coherence and You”, Bureau :8 الم�سدر
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تحليل/تقييم اأثر النوع: يفح�ص ال�سيا�سات والممار�سات، ويحر�ص على اأن تكون لفائدة الن�ساء اأي�سا 

مثلهن في ذلك مثل الرجال. كما يحدد وجود ومدى الاختلافات بين الن�ساء والرجال واآثار هذه 

الاختلافات في مجالات �سيا�سية معينة. ويقيم ال�سيا�سات والممار�سات من اأجل تحديد ما اإذا كان 

يمكن اأن توؤثر على الن�ساء والرجال ب�سكل مختلف من اأجل اإزالة التمييز وتحقيق الم�ساواة. يتطلب 

هذا التحليل اإح�ساءات وموؤ�شرات ح�سب الجن�ص.

الناتجة عن  التفاوتات  الق�ساء على  اإلى  تهدف  معينة  لفائدة مجموعة  تدابير  يعني  الإيجابي:  التمييز 

المواقف وال�سلوكيات والهياكل القائمة )مثل الكوطا( ومنعها اأو التعوي�ص عنها.

التفاوت بين الجن�سين: ي�سير م�سطلح »التفاوت بين الجن�سين« اإلى اأي تباين يتعلق بالو�سع الاجتماعي 

بين المراأة والرجل. وغالبا ما ي�ستخدم هذا الم�سطلح للاإ�سارة اإلى فجوة في متو�سط   اأجور الن�ساء 

الجن�سين في  بين  الفوارق  على  العثور  يمكن  اأنه  غير  الجن�سين«.  بين  الاأجور  »فجوة   – والرجال 

مجالات اأخرى، مثل الركائز الاأربع التي ي�ستخدمها المنتدى الاقت�سادي العالمي لح�ساب موؤ�شر عدم 

الم�ساواة بين الجن�سين، وهي: الم�ساركة والتوقعات الاقت�سادية، وم�ستوى التعليم، وال�سحة والبقاء، 

.
11

والتمكين ال�سيا�سي

وبالتالي، فاإنه يحدد اأي فجوة بين المراأة والرجل في اأي مجال من حيث درجة الم�ساركة، اأو الولوج، 

اأو الحقوق، اأو الاأجر اأو الامتيازات.

للن�ساء  والفر�ص  والم�سوؤوليات  الحقوق  في  الم�ساواة  اإلى  الم�سطلح  هذا  ي�سير  الجن�سين:  بين  الم�ساواة 

اأن الن�ساء والرجال يجب اأن ي�سبحوا مت�سابهين،  والرجال والفتيات والفتيان. الم�ساواة لا تعني 

ولكن حقوقهم وم�سوؤولياتهم وفر�سهم لن تعتمد على ما اإذا كانوا يولدون رجالًا اأم ن�ساء. تتطلب 

الم�ساواة بين الجن�سين مراعاة م�سالح واحتياجات واأولويات الن�ساء والفتيات، مع الاعتراف بتنوع 

مجموعات الن�ساء والرجال. الم�ساواة بين الجن�سين لي�ست م�سكلة بالن�سبة للمراأة ولكن يجب اأن 

تهم الرجال والن�ساء وت�شركهم بالكامل. وتعتبر الم�ساواة بين المراأة والرجل من ق�سايا حقوق اإن�سان 

و�شرطا اأوليا وموؤ�شرا للتنمية الم�ستدامة التي محورها الاإن�ساني12.

الولوج  مجال  في  خا�سة  الفر�ص،  نف�ص  والن�ساء  للرجال  فيها  يكون  التي  الحالة  الفر�س:  تكافوؤ 

اأي تمييز هيكلي )ولا عقبة( على م�ستوى الاأفراد  التي لا يوجد فيها  الموارد والتحكم فيها،  اإلى 

والمجموعات الاجتماعية.

   Voir Hausmann, Ricardo, Laura D. Tyson, Saadia Zahidi, Éditeurs )2012(. «The Global Gender :11 الم�سدر
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الإن�ساف بين الجن�سين: يتعلق بمعاملة الن�ساء والرجال باإن�ساف. ويتطلب �سمان الحياد والولوج اإلى 

العمل  الن�ساء من  التي تمنع  التاريخية والاجتماعية  الم�ساوئ والاأ�شرار  تعوي�ص  قادرة على  تدابير 

على قدم الم�ساواة مع الرجال. وتهدف الا�ستراتيجيات المطبقة بهذا ال�ساأن اإلى تحقيق الم�ساواة بين 

الجن�سين. الاإن�ساف و�سيلة والم�ساواة غاية.

التي اختارتها منظومة الاأمم المتحدة والمجتمع  المقاربة  اإدماج نوع الجن�ص هي  اإدماج نوع الجن�س: 

الدولي لاإحراز تقدم في مجال حقوق الن�ساء والفتيات، كمجموعة فرعية من حقوق الاإن�سان التي 

تكر�ص لها الاأمم المتحدة نف�سها. لا يتعلق الاأمر بهدف اأو مبتغى في حد ذاته، بل هي ا�ستراتيجية 

لتحقيق قدر اأكبر من الم�ساواة بين الن�ساء والفتيات مقارنة مع الرجال والفتيان.

اأثر اأي عمل م�ستقبلي على الن�ساء والرجال، وخا�سة  ويمثل اإدماج بعد نوع الجن�ص عملية لتقييم 

في الت�شريع وال�سيا�سات والبرامج، في جميع المجالات وعلى جميع الم�ستويات. اإنها عملية تهدف 

ال�سيا�سات  وتقييم  وتتبع  وتنفيذ  الت�سور  والرجال في و�سع  الن�ساء  اهتمامات وخبرات  دمج  اإلى 

والن�ساء  الرجال  يتمتع  ال�سيا�سية والاقت�سادية والاجتماعية، بحيث  المجالات  والبرامج في جميع 

بمزايا مت�ساوية ولا يمكن ا�ستمرار عدم الم�ساواة. الهدف الاأ�سا�سي هو تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين 13.

الموارد والولوج والتحكم.  اأجزاء:  المفهوم من ثلاثة  يتكون هذا  الموارد والتحكم فيها:  اإلى  الولوج 

اأو  الاأ�شر(  )دخل  الاقت�سادية  الو�سائل  ذلك  في  بما  والخيرات،  الو�سائل  وتعني  الموارد،  الاأول، 

)القدرة على  ال�سيا�سية  الاإنتاجية )الاأرا�سي والتجهيز والاأدوات والعمل والائتمان(، والو�سائل 

القيادة والاإعلام والتنظيم(، والزمن. الولوج والتحكم لهما معاني مختلفة قليلًا. ي�سير الولوج اإلى 

�سيا�سية،  اجتماعية،  ب�شرية،  مالية،  )مادية،  منها  والا�ستفادة  معينة  موارد  ا�ستخدام  على  القدرة 

ب�ساأن  قرارات  اتخاذ  على  القدرة  �سبق،  ما  اإلى  اإ�سافة  الموارد،  في  التحكم  يعني  بينما  اإلخ.(، 

ا�ستخدام هذه الموارد. وبالتالي، فاإن التحكم في الاأر�ص يعني اأنه يمكنهن الولوج اإليها )ي�ستخدمن 

الاأر�ص( وامتلاكها )حيازة �سند ملكية لها( واتخاذ قرارات ب�ساأن بيع اأو تاأجير الاأر�ص. وي�سكل 

اأ�سا�سيا من جوانب تمكين المراأة، وبالتالي تحقيق الم�ساواة  الولوج اإلى الموارد والتحكم فيها جانبا 

بين الجن�سين14.

ولا �سك اأن اإناطة الرجال والن�ساء باأدوار وم�سوؤوليات مختلفة يوؤثر، ب�سكل مبا�شر، على م�ستوى 

ولوجهم اإلى الموارد والتحكم فيها.

 UNICEF, FNUAP, PNUD, ONU Femmes. «Gender Equality, UN Coherence and You»; Conclusions :13 الم�سدر

concertées de l’ECOSOC 1997/2
 UN-INSTRAW )désormais partie intégrante d’ONU Femmes(, Glossaire des termes et concepts :14 الم�سدر
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