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�
للجماعات  العامة  المديرية  من طرف  الدليل  هذا  اأعد 

المحلية، وم�شاهمة المندوبية ال�شامية للتخطيط ومديرية 

المتحدة  مم  الأ ومنظمة  والتقنية  دارية  الإ طر  الأ تكوين 

مريكية للتعاون  لرعاية الطفولة )اليوني�شيف( والوكالة الأ

الدولي والوكالة الكندية للتنمية الدولية )م�شروع الحكامة 

جتماعية  الإ التنمية  وكالة  وكذا  بالمغرب(  المحلية 

�شافة اإلى  وروبي بالإ تحاد الأ �شراف التقني عن الإ وفريق الإ

�شتاذ محمد  الأ �شتاذ عزيز عراقي –  خبيرين وطنيين، الأ

تاميم.



مــقــدمـــة





�

�شتراتيجي الت�شاركي ؟ التخطيط الجماعي : لماذا التخطيط الإ

يعتبر التخطيط الجماعي اليوم عن�شرا اأ�شا�شيا يكر�ص دور الجماعة 

الجماعي  المجل�ص  فاإذا كان  لبلادنا.  �ش�شاتية  الموؤ المنظومة  �شمن 

المحلية  ال�شوؤون  تدبير  عن  ول  الأ والم�شوؤول  �شا�شي  الأ الفاعل  هو 

يظل  ما  غالبا  فاإنه  ال�شاكنة،  عي�ص  ظروف  مع  مبا�شرة  بعلاقة 

تراب الجماعة مجال تدخل عدة فاعلين، ويكون مو�شع عدة اأعمال 

�ش�شات  وم�شاريع وبرامج، ل�شيما تلك التي تقوم بها م�شالح الدولة والموؤ

تعد  المتعددة،  عملها  ومجالت  �شلاحياتها  بحكم  التي  العمومية 

برامج وتبادر بطرح م�شاريع وتعتمد اأدوات التخطيط والتدخل.

والم�شتويات  ال�شلالم  اإلى  �شارة  الإ الفاعلين، تجدر  تعدد  عن  وف�شلا 

ولى  الأ المرتبة  تاأتي في  اإذ  والتدخل.  والتخطيط  للتقرير  الترابية 

الجهوية  الم�شتويات  تليها  ثم  المركزي(،  الم�شتوى  )وهي  الدولة 

قليم(  الإ )الجهة،  المحلية  الجماعات  تمار�ص  حيث  قليمية،  والإ

اخت�شا�شاتها الذاتية التي تهم المجال الترابي للجماعة.

الفاعلين  تجاه  فاعلا  عن�شرا  الجماعة  تكون  لكي  وبالتالي، 

اأن تتحكم في الموؤهلات  �ش�شاتيين العاملين على ترابها، عليها  الموؤ

ولوية لتح�شين م�شتدام لظروف  ونقاط ال�شعف والرهانات ذات الأ

على  وا�شحة،  ية  روؤ على  تتوفر  اأن  عليها  كما  �شاكنتها.  عي�ص 

المدى الق�شير والمتو�شط، حول ا�شتعمال مواردها الذاتية، وكذا 

الم�شتدامة  التنمية  لفائدة  اآخرين  فاعلين  قبل  من  المعباأة  تلك 

للجماعة. وعليها اأي�شا اأن تكت�شب من خلال التخطيط قدرة اأكبر 

على توقع ما قد يترتب على تدخل فاعلين اآخرين في ترابها، فيما 

يتعلق بالتوقعات الميزانوية والتدبير اللاحق. لهذا، على الجماعة 

اأن تتوفر على م�شتوى اإعلامي اأف�شل وعلى تحكم اأنجع في تدخلات 

خت�شا�شات  بالإ الخ�شو�ص  على  ال�شلة  ذات  خرين،  الآ الفاعلين 

�شت�شارية للجماعة، وهنا بال�شبط تكمن اأهمية التخطيط  المنقولة والإ

الجماعي.
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المجل�ص  على  الجماعة،  تدخلات  جميع  وان�شجام  ترابط  ول�شمان 

الجماعي، ب�شفته ممثلا لل�شكان، اأن يتوفر على اأداة تخطيط خا�شة 

يا تحدد م�شتقبل الجماعة وتوؤدي بال�شرورة اإلى  به، ترتكز على روؤ

وكذا  للجماعة  وا�شحة  يا  روؤ بتكوين  ي�شمح  مما  اأولوياتها،  برمجة 

قت�شاديين. جتماعيين والإ �شركائها الإ

وفي هذا ال�شدد، ين�ص الميثاق الجماعي ل�شنة 2009، �شمن منظور 

الجماعي  المجل�ص  اإعداد  �شرورة  على  �شتراتيجي،  الإ التخطيط 

التقريرية  ال�شلطة  بذلك  مدعما  للتنمية،  جماعيا  مخططا 

للمنتخبين في قيادة التنمية المحلية.

ولى من المادة 36 للميثاق الجماعي، مراحل اإعداد  وتحدد الفقرة الأ

المخطط الجماعي للتنمية.

وفي هذا ال�شياق، يكون من ال�شروري و�شع رهن اإ�شارة الجماعات 

م�شل�شل  وتن�شيط  لقيادة  العملية  ليات  الآ القروية  وخا�شة  المحلية 

اإعداد المخطط الجماعي للتنمية.  

المخطط  اإعداد  مراحل  م�شار  على  ال�شوء  يلقي  الدليل  هذا  اإن 

المحليين  الفاعلين  اإعطاء  �شا�ص  بالأ يهدف  وهو  للتنمية.  الجماعي 

وفقا  والتكيف  الم�شل�شل  هذا  ومواكبة  لنطلاق  اللازمة  الو�شائل 

للخ�شو�شيات المحلية.

لماذا هذا الدليل ؟

التخطيط  ومبادئ  وقواعد  مفاهيم  تو�شيح  اإلى  الدليل  هذا  ي�شعى 

اإعداد  لم�شل�شل  المواكبة  بالهياكل  اأي�شا  يعرف  وهو  الجماعي. 

المخطط الجماعي للتنمية، واخت�شا�شاتها ومدى انخراطها في جهاز 

تنفيذ التخطيط، كما يحدد مراحله المترابطة وي�شع اإ�شتراتيجية 

وال�شروط  المتوخاة  هداف  للاأ الجيد  �شتيعاب  الإ اأن  اإل  اإنجازه. 

اأن يوجه طرق العمل تبعا  الم�شبقة لكل مرحلة، هو الذي يجب 
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لل�شياقات المحلية. ويهدف كذلك اإلى توجيه العمل دون اإخ�شاعه 

اإلى قواعد ملزمة.

والجماعات الح�شرية  القروية  الجماعات  �شا�ص  بالأ الدليل  يهم هذا 

التخطيط  اأ�شاليب  ويغني  ويوحد  يلائم  فهو  ن�شمة.  األف   35 دون 

المتدخلين  من  عدد  طرف  من  وطنيا  بها  المعمول  الجماعي 

اإطار  المتدخلين في  اأو  المحليين  و  الحكومييـن  وغير  العموميين 

مر اإذن، بوثيقة �شيغت بناء على تجارب  التعاون الدولي. يتعلق الأ

�ش�شاتي،  معا�شة اأبانت عن قابلية تطبيقها على الم�شتوى التقني والموؤ

حيث يمكن  تو�شيع نطاق ا�شتعمالها لي�شمل كافة الجماعات القروية 

والمراكز ال�شغرى.

بل  و�شفة،  اأو  للعمل«  »�شيغة  لي�ص  »التوجيه«  ذلك،  من  وبالرغم 

ي�شتدعي و�شع ال�شمانات والدعائم الواجب اأخذها بعين العتبار. اإنه 

ت�شور فكري مرن يوجه م�شل�شل التخطيط وياأخذ بعين العتبار تعدد 

المحلية،  والثقافية  جتماعية  والإ قت�شادية  والإ الجغرافية  ال�شياقات 

ومنهجية ل يمكن تبنيها اإل بوا�شطة مقاربة »التلقين الم�شتمر« ول 

حوال وفق م�شارنهائي، بل منفتح  يمكنها اأن ت�شير، باأي حال من الأ

قابل للت�شحيح والمراجعة الدائمة.

لمن هذا الدليل؟

ي�شتهدف هذا الدليل اأ�شحاب القرار بالجماعات القروية والجماعات 

الح�شرية ال�شغرى، و كذا الفاعلين المحليين كما يوجه اأي�شا اإلى 

اأطر وتقنيي هذه الجماعات ومن�شطي الهياكل التي اأحدثت لنطلاق 

للجماعة  �شا�شيين  الأ ال�شركاء  وكذا  التخطيط  م�شل�شل  ومواكبة 

المجتمع  وجمعيات  اللامتمركزة  الم�شالح  ممثلي  من  المحلية 

المدني وممثلي الغرف المهنية. كما �شيتم توزيعه على نطاق وا�شع، 

�شتراتيجي.  طراف المعنية بالتخطيط الإ لي�شمل كافة الأ
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جماعي  معلوماتي  نظام  تطبيقية:  عمل  باأدوات  لحقا  و�شيرفق 

�شتراتيجي الت�شاركي  ودليل الم�شاطر ودليل التكوين في التخطيط الإ

الجماعي ومنظومة لدعم القدرات المحلية واأدوات عمل اأخرى.

ت�شميم الدليل

ي�شم هذا الدليل ع�شرة ف�شول تم ت�شنيفها في ثلاثة اأجزاء :

�شا�شية وهياكل  ول يقدم ويو�شح المفاهيم والمبادئ الأ الجزء الأ

�شتراتيجي  نجاز التي ت�شرف على طريقة م�شار التخطيط الإ الإ

الت�شاركي.

�شا�شية والفرعية  الجزء الثاني يقدم ويف�شل جميع المراحل الأ

�شتراتيجي. لم�شل�شل التخطيط الإ

فقية التي ت�شمح ب�شمان نجاح  ن�شطة الأ الجزء الثالث ي�شف الأ

اإنجاز المخطط الجماعي للتنمية ونخ�ص بالذكر المرافعة من 

اأجل تعبئة الموارد المالية ومخطط التوا�شل وتتبع المخطط 

وتقييم النتائج.

•

•

•



ول الجــزء الأ

اإعداد المخطط 

الجماعي للتنمية :

- التعريفات والمبادئ

- الهياكل





ول الف�شل الأ

تعريفات ومبادئ

التخطيط الجماعي
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1. تعريفات

- التخطيط الجماعي

يعد التخطيط الجماعي م�شل�شلا ديناميكيا تلعب من خلاله الجماعات 

على  الم�شادقة  مرحلة  اإلى  الت�شخي�ص  مرحلة  من  مركزيا  دورا 

عمال المبرمجة واإنجازها. الأ

يمكن تعريف التخطيط الجماعي كمقاربة ت�شاورية ت�شعى اإلى دفع 

الفاعلين المحليين اإلى تحديد اأهدافهم التنموية التي يتطلب تنفيذها 

تعبئة الموارد المحلية اأول، ثم موارد ال�شركاء ثانيا.

هداف الم�شطرة تكون نابعة  ن الأ يعتبر هذا التخطيط ا�شتراتيجيا، لأ

من القرار ال�شيا�شي المحلي الذي يتخذ خيارات ذات طبيعة هيكلية 

والو�شائل  اإتباعها  الواجب  ال�شبل  وتحدد  الجماعة،  م�شتقبل  ترهن 

هداف. الواجب ا�شتخدامها لتحقيق تلك الأ

نه ي�شرك كافة الفعاليات ال�شيا�شية المحلية،  ويعتبر ت�شاركيا، لأ

قت�شاديين، والن�شيج الجمعوي المحلي،  جتماعيين والإ والفاعلين الإ

والهياكل التقليدية... من اأجل معرفة الو�شعية الحالية للجماعة 

وتقديم ت�شور للو�شع الم�شتقبلي المرغوب فيه، كما يعمل على اأن 

يا وتتبعها وتقييمها. يكونوا عنا�شر فاعلة في اإنجاز هذه الروؤ

- المخطط الجماعي للتنمية

بناء على المادة 36 من الميثاق الجماعي، يحدد المخطط الجماعي 

عمال التنموية المقرر اإنجازها بتراب الجماعة لمدة �شت  للتنمية الأ

�شنوات، في اأفق تنمية م�شتدامة ووفق منهج ت�شاركي ياأخذ بعين 

جتماعي. عتبار على الخ�شو�ص، مقاربة النوع الإ الإ

- التنمية الم�شتدامة

ترتكز التنمية الم�شتدامة على اإدماج ثلاثة مرتكزات :



18

والفعالية  النماء  اأهداف  تحقيق  اإلى  يرمي  اإقت�شادي  مرتكز 

قت�شادية الإ

�شتجابة  ن�شانية والإ مرتكز اإجتماعي ي�شتهدف تلبية الحاجيات الإ

ق�شايا  ذلك  في  بما  جتماعي،  الإ والتما�شك  ن�شاف  الإ هداف  لأ

�شا�شية وال�شغل والثقافة... الولوج اإلى الخدمات والمرافق الأ

مرتكز بيئي يرمي اإلى الحفاظ على البيئة والموارد الطبيعية 

وتح�شينها وا�شتثمارها على المدى الطويل.

وت�شطلع الجماعات بدور هام في مجال ت�شجيع التنمية الم�شتدامة، 

ل�شيما اأنها تتكفل بعنا�شر اأ�شا�شية مثل توزيع الماء والكهرباء، جمع 

متزايدة  يقظة  تتطلب  عنا�شر  النقل...وكلها  نارة،  الإ النفايات، 

بالن�شبة للموارد الطبيعية والبيئة.

ثار  الآ الجماعي  المخطط  وتنفيذ  اإعداد  م�شل�شل  يدمج  اأن  ويجب 

الممار�شات  ي�شجع  واأن  البيئة.  على  للتنمية  وال�شلبية  يجابية  الإ

يجابية للتنمية  ثار الإ نها الرفع من الآ والخيارات التقنية التي من �شاأ

اأن  اأي�شا  وعليه  الم�شتويات.  اأق�شى  اإلى  البيئة  على  الحفاظ  ومن 

والفاعلين  ال�شاكنة  لدى  اإيجابية  و�شلوكيات  مواقف  بروز  ي�شجع 

المحليين، خدمة للحفاظ على البيئة وتثمينها.

وتبحث  تبرز  اأن  للتنمية  الجماعي  المخطط  منهجية  على  يجب 

�شتثمار والدعم التقني الخا�ص بالم�شاريع ذات  عن فر�ص التمويل والإ

البعد البيئي في التنمية.

- المقاربة الت�شاركية

تعد المقاربة الت�شاركية م�شل�شلا تنخرط فيه ال�شاكنة والمنظمات 

المنبثقة عنها )اإجتماعية ومهنية واإقت�شادية( في كافة مراحله.

ال�شاكنة  ت�شرك  للتنمية،  الجماعية  المخططات  اإعداد  عند 

المعلومات،  بتقديم  الجماعة  ت�شخي�ص  في  للم�شاهمة  والمنظمات 

•

•

•
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واأي�شا للم�شاهمة في التحليل، ولتقديم راأيها حول ما يجب اأن يكون 

عليه م�شتقبل الجماعة.

وتعود القرارات والخيارات والتحكيمات حول التوجهات للمنتخبين 

الجماعيين ورئي�ص الجماعة.

وتتجلى الفائدة من المقاربة الت�شاركية �شمن التخطيط في ثلاث 

م�شتويات :

متنوعة  معلومات  بتوفير  والت�شخي�ص  الت�شور  باإغناء  ت�شمح 

ملمو�شة، وبتقديم تحاليل مختلفة للو�شعية.

طرق  لتطوير  النظر  وجهات  تقارب  على  الفاعلين  تحث 

التدخل لتلبية حاجيات ال�شكان ب�شورة �شاملة.

جتماعيين  الفاعلين الإ تحدث ديناميكية تفاعلية محلية بين 

لهوؤلء  م�شترك  ت�شور  بلورة  من  تمكن  نها  لأ قت�شاديين،  والإ

الفاعلين حول الو�شع الحالي وحول التكامل الممكن تفعيله.

الهياكل  �شمن  �شواء  المنظمة«،  »ال�شاكنة  بال�شاكنة  ويق�شد 

جمعيات  التنمية،  كجمعيات  قت�شادية  والإ جتماعية-المهنية  الإ

�شخا�ص ذوي الحاجيات الخا�شة  حياء، جمعيات حماية الطفل والأ الأ

�شاتذة واأرباب  والم�شتهلكين والم�شتعملين والمنتجين، والتعاونيات والأ

اأهمية  اإعطاء  مع  التقليدية،  الهياكل  اإطار  في  اأو  المقاولت...، 

طفال،  و�شاع اله�شة اأي الن�شاء، الأ كبيرة لتمثيلية ال�شاكنة ذات الأ

الت�شاركية عبر  المقاربة  وت�شير  المعاقين...  الم�شنين،  ال�شباب، 

التناوب بين عمل المجموعات والعمل في الجل�شات العامة.

دوات المعتمدة من خرائط ور�شومات بيانية مهمة لتجميع  وتكون الأ

راء اأو لبلورة التحاليل.  الآ

•

•

•
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- مقاربة النوع الجتماعي

والرجال  الن�شاء  وتجارب  ان�شغالت  باإدماج  النوع  مقاربة  ت�شمح 

المخططات  وتقييم  وتتبع  واإنجاز  بلورة  في  والفتيات  والفتيان 

الجماعية للتنمية، حتى ي�شتفيدوا منها بالت�شاوي.

اأن  التاأكد من  اإلى  النوع الجتماعي  التحليل المعتمد على  يهدف 

اأدوار وحاجيات  الم�شاريع والبرامج التنموية تاأخذ بالعتبار كليا 

التحليل  وهذا  طفال.  والأ والفتيات  والرجال  الن�شاء  وم�شاهمات 

نفهم  واأن  الجن�ص  ح�شب  والمعلومات  المعطيات  ف�شل  يقت�شي  

كيف يتم توزيع العمل وتقييمه بناء على هذا المعطى. كما يجب 

وتقييم  وتتبع  وتنفيذ  بلورة  التحليل في كل مراحل  هذا  اعتماد 

ب�شورة  �شتجابة،  الإ بغية  وذلك  للتنمية،  الجماعية  المخططات 

الولوج  ال�شاكنة، ولتمكينها من  اأف�شل، لن�شغالت مختلف فئات 

بالت�شاوي للخدمات والمرافق العمومية.

النوع  اأخذ  ل�شمان  الفر�ص  وتكافوؤ  الم�شاواة  لجنة  تعبئة  ويجب 

عتبار في كافة مراحل اإعداد وتنفيذ المخططات  جتماعي بالإ الإ

الجماعية للتنمية.

2 . مبادئ التخطيط الجماعي

يرتكز التخطيط الجماعي على خم�شة مبادئ هامة وهي :

مما  للم�شتقبل  م�شتركة  ية  روؤ في  ال�شكان  بم�شاهمة  التفكير 

مكانيات والتفاعل ال�شيا�شي. يتيح فر�ص الرفع من الإ

يمكن  والتي  المتوفرة  والب�شرية  المادية  للموارد  اأف�شل  تدبير 

تعبئتها.

من  نوعا  تتيح  ترابية  م�شاريع  على  الجماعي  التخطيط  بناء 

التناغم وتجميع المجهودات بين مختلف الجماعات المجاورة.

•

•

•
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ربط التخطيط الجماعي بالم�شاريع المهيكلة والمبرمجة على 

الم�شتويات الترابية العليا )مجالت الم�شاريع ال�شياحية وتدبير 

وبال�شيا�شات  اإلخ...(  ال�شناعية،  والتنمية  الطبيعية  الموارد 

العمومية الوطنية.

تفاقيات الدولية الموقعة  ربط التخطيط الجماعي بمختلف الإ

ن�شان )حول  من طرف المغرب في مجال التنمية وحقوق الإ

المراأة والطفل والبيئة، اإلخ...(.

- بناء التخطيط الجماعي على روؤية م�شتركة للم�شتقبل 

وتقوية قدرات التفاعل ال�شيا�شي.

لبلوغ هذا الغر�ص، يجب اأن يكت�شي م�شل�شل التخطيط الجماعي اأربع 

خ�شو�شيات متكاملة فيما بينها وهي :

جميع  اإ�شراك  قل  الأ على  هذا  ويفتر�ص  ت�شاركي–  م�شل�شل 

مجالت الحياة اليومية لل�شكان في الم�شل�شل- لذا، فاإن �شياغة 

اإل من قبل  ينبثق  اأن  للم�شتقبل ل يمكن  ت�شور م�شترك  اأي 

في  التفكير  ال�شياغة  هذه  وت�شتوجب  المحليين.  الفاعلين 

منظومة ترتكز على الت�شاور والحوار وتمنح لكل فاعل مكانته 

في الهياكل الموجودة واأ�شاليب اإنجاز كل مرحلة من مراحل 

التخطيط.

تترجم الم�شاركة في بناء »المنفعة العامة المحلية« الجماعية وجود 

»روح محلية« باإمكانها اإحداث جماعة محلية حقيقية ترتكز على عي�ص 

التخطيط  اإعطاء  هذا،  ويتطلب  م�شتركة.  واهتمامات  جماعي 

الجماعي �شبغة ت�شاركية هامة، حيث ت�شبح فيه م�شاركة ال�شكان، 

رجال ون�شاء، �شبابا و�شيوخا، في موقع مركزي.

من  ومدعم  الجماعية  �ش�شة  الموؤ طرف  من  متبنى  م�شل�شل 

�شا�شية  خرين وكذا المنظمات الأ طرف الفاعلين المحليين الآ

خرى. فالجماعة المحلية والمجتمع المدني ل يتم اإ�شراكهما  الأ

فقط، بل اإنهما في �شلب الم�شل�شل.

•

•

•

•
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�شتعمال المكثف للموارد  م�شل�شل نابع من الداخل : ي�شتدعي الإ

توجيه  اإعادة  م�شتقبلا،  منها  ينتظر  التي  المحلية  الب�شرية 

ملائم.  تكوين  برنامج  من  وال�شتفادة  الم�شل�شل،  هذا  وتتبع 

�شتعانة  غيراأن ال�شعف الحالي لهذه الموارد يدفع حتميا اإلى الإ

اأن تحل  بالخبرة الخارجية التي تواكب الم�شل�شل فقط، دون 

محل الموارد الذاتية اإل في حالة ال�شرورة. 

ية م�شتركة حول الم�شتقبل الترابي  م�شل�شل ي�شاهم في بناء روؤ

بالتنمية  المتعلقة  التناق�شات  ت�شبط  اختيارات  على  بناء 

ن�شاط  بمثابة  هو  الجماعي  التخطيط  فاإن  لذا،  الم�شتدامة. 

الجماعة  ية لم�شتقبل  روؤ لبناء  ويقود  يدعو  �شيا�شية،  نزعة  ذو 

المحلية في اتجاه �شبط التناق�شات بين مختلف اأبعاد التنمية 

�شرورة  ومتطلباتها؛  قت�شادية  الإ التنمية  بالذكر  ونخ�ص 

جتماعية اله�شة )المراأة  ن�شاف المجتمعي واإدماج الفئات الإ الإ

والطفل والم�شنون والمعوزون ...اإلخ(، والم�شتلزمات المتعلقة 

رث الثقافي. بالمحافظة على الموارد الطبيعية والإ

- بناء التخطيط الجماعي على تدبير اأف�شل للموارد المادية 

والب�شرية المتوفرة والتي يمكن تعبئتها.

اإن تح�شين وتعبئة وتدبير الموارد المحلية ينطلق من معطى �شعف 

في  القدرات  تقوية  ي�شتدعي  مما  القروية  الجماعات  جل  موارد 

المجالت التالية :

�شبط  و  الجماعية  الم�شاريع  اإطلاق  القدرات في مجال  تقوية 

الميزنة   - )التخطيط  المحلية  العمومية  الموارد  تدبير  دورة 

وتنفيذ العمليات(.

خرى  تعبئة موارد الجبايات المحلية والم�شاهمات المحلية الأ

المتعلقة  الخارجية  والتمويلات  والقرو�ص  الدولة  واإمدادات 

بم�شاريع التعاون اأو ال�شراكة.

تقوية عمل التن�شيط الجماعي )الفاعلون التنمويون المحليون(.

•

•

•

•

•
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- بناء التخطيط الجماعي على م�شاريع ترابية ذات منفعة 

م�شتركة بين الجماعات

يتطلب الم�شتوى المجالي والترابي ال�شيق للجماعات بالن�شبة لبع�ص 

الم�شاريع وكذا القدرات المادية والب�شرية المحدودة لهذه الهيئات، 

�شتجابة للحاجيات ذات المنفعة الم�شتركة  اإ�شراك طاقاتها المحلية للاإ

طار، ي�شتوجب اإقامة �شراكات بين الجماعات  بينها. ومن هذا الإ

مر )مجموعة ذات منفعة م�شتركة  المحلية المجاورة التي يهمها الأ

رث المحلي الم�شترك بين الجماعات(. من خلال تدبير الإ

- ربط التخطيط الجماعي بالمجالت الترابية للم�شاريع 

وبال�شيا�شات العمومية الوطنية

الطرق،  )ال�شياحة،  قت�شادية  الإ القطاعات  لبع�ص  التخطيط  اإن 

....( يتجاوز حدود الجماعة القروية.

ية م�شتقبلية للتراب الجماعي تفتر�ص توافقا بين  اأية روؤ لهذا فاإن 

هذا  داخل  قت�شاديين  الإ والفاعلين  ال�شكان  وحاجيات  النتظارات 

على  المنبثقة  الترابي  التدبير  م�شتلزمات  وكذا  الترابي  المجال 

الكبرى،  التحتية  )البنيات  العليا  والقرارات  ن�شغالت  الإ م�شتوى 

م�شاريع ذات طابع جهوي، ال�شيا�شات العمومية الوطنية(.

الم�شاريع  بمجالت  ربطه  ي�شتدعي  الجماعي  التخطيط  اأن  كما 

في  المت�شمنة  را�شي...(  الأ وترميم  وحماية  والفلاحية  )ال�شياحية 

قليمي والجهوي والوطني(  مخططات التنمية ذات الم�شتوى العالي )الإ

كذلك  وي�شتلزم   المعنية.  الوزارية   القطاعات  م�شاريع  عبر  اأو 

واللامركزية  الخارجية  الم�شالح  مع  الدائمين  والربط  التفاو�ص 

)الجهة مثلا...(.

- ربط التخطيط الجماعي بالمعاهدات الدولية وبمرجعياتها

الدولية  تفاقيات  الإ بمختلف  الجماعي  التخطيط  يرتبط  اأن  يجب 

ن�شان  الإ وحقوق  التنمية  ميدان  في  المغرب  طرف  من  الموقعة 
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مراعاة  التخطيط  هذا  ويفتر�ص  طفال...(.  والأ الن�شاء  )البيئة، 

عتبارات التالية : الإ

فيها  انخرط  التي  الدولية  ولويات  الأ �شمن  يندرج  اأن  يجب 

لفية من اأجل التنمية واأهدافها  المغرب، والمتعلقة باإعلان الأ

التي ت�شكل اإطارا مرجعيا للتخطيط الجماعي.

مراعاة الم�شاركة الفعلية للن�شاء خلال جميع مراحل م�شل�شل 

هتمامات  عتبار، الحاجيات والإ خذ بعين الإ التخطيط، ت�شمن الأ

هداف  والأ ية  الروؤ تحديد  عند  والرجال  للن�شاء  المتباينة 

ي�شتعمل  اأن  المخطط  هذا  على  يتعين  وعليه،  والموؤ�شرات. 

التي تعك�ص مكانة  النوع الملائمة  اأدوات مقاربة  وينمي ويطور 

جراءات ال�شرورية  ودور الن�شاء في المجتمع و يتخذ التدابير والإ

خلال  من  الحرمان،  اأو  ق�شاء  الإ اأ�شكال  جميع  على  للق�شاء 

ممار�شتهن لحقوقهن كمواطنات، وي�شاهم في تكري�ص الم�شاواة 

جتماعية. قت�شادية والإ بين الن�شاء والرجال في المجالت الإ

عتبار للحقوق الجوهرية للطفل. خذ بعين الإ الأ

يجابية وال�شلبية( المتواجدة بين التنمية  مراعاة التفاعلات )الإ

ال�شكان  اهتمام  على  ي�شجع  مما  البيئي،   والمجال  قت�شادية  الإ

ختيارات التقنية التي توؤدي  بالم�شائل البيئية والممار�شات والإ

يجابية للتنمية والمحافظة على البيئة.  اإلى الرفع من التاأثيرات الإ

التمويل  اإيجاد وتحديد جميع فر�ص  اإلى  كما ي�شعى التخطيط 

للتنمية؛  البيئي  البعد  تقوية  بم�شاريع  الخا�شة  التقني  والدعم 

التو�شيات  اإلى  ا�شتنادا  رث  الإ ا�شتمرارية  عتبار  الإ بعين  وياأخذ 

ن�شطة 21 الم�شادق  جندات 21 المحلية وبرنامج الأ الواردة في الأ

طار  ر�ص بريو دي جانيرو �شنة 1992 واتفاقية الإ عليه في قمة الأ

مم المتحدة حول التغيرات المناخية، اإلخ... للاأ

•

•

•

•
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- تنبيه

لم�شل�شل  والتقييم  والتتبع  نجاز  والإ المواكبة  هياكل  اإن 

ن�شطة والعمليات  اإعداد المخطط الجماعي للتنمية ترتبط بالأ

المخطط  اإنجاز  اأجل  توفيرها من  الواجب  القرار  وم�شاراتخاذ 

الجماعي للتنمية، مع احترام المبادئ والقواعد المذكورة في 

الف�شل ال�شابق.

�شا�شية  لهذا  ينبغي لهذه الهياكل اأن تغطي الفترات  الثلاث الأ

الم�شل�شل وهي :

اتخاذ  تت�شمن  التي  التخطيط  عملية  وتتبع  ت�شيير  فترة   -

القرار.

- فترة اإنجاز وتتبع وتقييم تنفيذ المخطط.

- فترة تدبير الم�شاريع المنجزة.

ي�شعى البيان التنظيمي المقترح اإلى تطبيق مبادئ اللامركزية 

والم�شاركة والقرب وال�شراكة.

المتاحة  وال�شلاحيات  دوار  الأ ت�شورية مع  و�شعية  البيان  يقدم 

الواقع الميداني يبرز تواجد خ�شو�شيات  باأن  لكل هيئة، علما 

�ش�شات  كل حالة على حدة، كما هو الحال بالن�شبة لكافة الموؤ

اإلى  رهينة  ت�شكيلتها  تظل  والتي  للم�شل�شل  المواكبة  التقنية 

حد كبير بالكفاءات المتواجدة في الميدان وتاريخها المحلي. 

الواجب  العمليات  بم�شامين  التذكير  ينبغي  ذلك،  ورغم 

نجازها، وكذلك �شرورة  كثر ملائمة لإ اإجراوؤها والهياكل الأ

�شبط لحظات تدخل الهياكل المقررة والم�شادقة ل�شمان نجاح 

الم�شل�شل.

•

•

•

•
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تذكير بعنا�شر ال�شياق

يهتم هذا الدليل على الخ�شو�ص بالهياكل المحلية للتنفيذ 

ول محور  الأ وي�شكل  قليمي.  والإ الجماعي  الم�شتويين  ذات 

اللامركزية، بينما يعتبر الثاني الم�شتوى الذي تتمثل فيه 

الم�شالح الخارجية على نطاق اأو�شع، م�شكلة بذلك تجمعا 

خت�شا�شات. للاإ

بعاد – بنية جماعية متعددة الأ  1

جميع  اإدماج  تتيح  مكان  قدرالإ وا�شعة  البنية  هذه  تظل  اأن  يجب 

الوقت،  نف�ص  وفي  الت�شاور.  م�شل�شل  الجماعة في  داخل  الفاعلين 

الخا�شعة  القرارات  وتتخذ  وقيادته  الم�شل�شل  توجيه  على  ت�شاعد 

كما  المنتخبة  �ش�شات  الموؤ بها  ت�شطلع  التي  ال�شيا�شية  ختيارات  للاإ

تنجزعمليات المواكبة التقنية. ومن هذا المنطلق، يمكن اأحيانا 

ن�شطة التي ل ت�شتدعي بال�شرورة  تعبئة الكفاءات الخا�شة في اإطار الأ

المعطيات،  لتجميع  مو�شع  )عمل  الفاعلين  لكافة  الدائم  الح�شور 

علام، الت�شور، اإلخ...(. الإ

�ش�شة الجماعية اأن  من اأجل الحفاظ على هذا الخيار، يتعين على الموؤ

بعاد ترتكز على هيكلة تعتمد على م�شتويين : ت�شكل بنية متعددة الأ

الفريق  من  ويت�شكل  التقنية،  والمواكبة  القيادة  م�شتوى 

التقني الجماعي يتراأ�شه الكاتب العام للجماعة وي�شم الموظفين 

الم�شالح الخارجية  الفريق  ويدعم هذا  الجماعيين المعنيين. 

النظام  تزويد  باإمكانها  والتي  الجماعة  تراب  على  المتواجدة 

متابعة  الفريق  هذا  اأفراد  على  ويتعين  الجماعي.  المعلوماتي 

التكوين الملائم وفقا لكل مرحلة من مراحل م�شل�شل التخطيط 

الجماعي. 

-



2�

الت�شاركي  للتخطيط  الجماعية  اللجنة   : �شت�شارة  الإ م�شتوى 

اأداة رهن اإ�شارة رئي�ص الجماعة. تت�شكل من ممثلي الجمعيات 

الجمعيات.  هذه  تتوفرعلى  ل  التي  الدواوير  وجميع  المحلية 

وتقوم بدور الو�شاطة مع ال�شكان خلال مراحل جمع المعلومات 

والت�شخي�ص الت�شاركي.

تمثل هذه اللجنة قوة اقتراحية تقوم بدور ا�شت�شاري في اتخاذ 

ولية لبلورة المخطط الجماعي. ولكي  ختبارات والت�شورات الأ الإ

توؤدي هذا الدور عليها اأن تبقى منفتحة على جميع فعاليات 

المجتمع كما اأن طابعها غير الر�شمي يمكنها من اتخاذ كل 

�شكال التنظيمية المتاحة. الأ

جهزة الم�شاركة في  ويبرز الجدول التالي اأدوار وتركيبة مختلف الأ

اإعداد واإنجاز المخطط الجماعي للتنمية. 

-

-
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– هيئة اإقليمية ذات م�شتويين   2

قليمي الكفاءات المحلية بن�شبة وافرة، لذا  تتواجد على الم�شتوى الإ

عداد التخطيط الجماعي. قليمي �شروريا لإ يظل الدعم الإ

ي�شمن  حيث  مهمة،  جد  و�شل  حلقة  يعتبر  الم�شتوى  هذا  اإن 

ترابيا  وملائمتها  الجماعية  الطلبات  �شعود  بين  من جهة  التقاطع 

وتوفيرالدعم التقني والمالي لهذه الطلبات، وذلك من خلال تعبئة 

والوطني،  الجهوي  الم�شتويين  اإلى  اأوعبراللجوء  الذاتية  الكفاءات 

ومن جهة اأخرى، يعمل على تنفيذ ال�شيا�شات العمومية الوطنية 

والقطاعية وال�شهر على تما�شكها وان�شجامها.

ويجب اأن يت�شمن هذا الم�شتوى الهياكل ذات المهام التالية :

الجماعي   للمخطط  �شا�شية  الأ المراحل  خلال  التقني  الدعم 

للتنمية واإعداده.

الحكومية  غير  المنظمات  قدرات  تقوية  على  الم�شاعدة 

الن�شائية،  الب�شرية  اإنت�شارمواردها  واإعادة  قليم،  بالإ المتواجدة 

قت�شاء. عانة الجماعات المعنية، عند الإ لإ

الم�شاعدة في مهمة المرافعة.

الم�شاعدة على بناء واإقامة نظام خا�ص بالتتبع على الم�شتوى 

الجماعي.

من  العديد  تهم  )م�شاريع  الجماعات  بين  ما  العمل  ملائمة 

اأجل  من  للكفاءات  �شبكة  اإقامة  ي�شتوجب  مما  الجماعات(، 

التحتية  والبنية  �شواق  والأ التجارة  تهم مجال  مندمجة  تنمية 

والمنتوجات الفلاحية وتدبيرالموارد الطبيعية وباقي القطاعات 

المنتجة )ال�شناعة التقليدية وال�شياحة...(.

تعبئة جميع الم�شالح الخارجية حول هذا الدعم.

•

•

•

•

•

•
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اإحداث و�شاطة مع ال�شبكة التقنية الجهوية والوطنية.  

التخطيط  ودعم  ن�شجام  الإ عن  بالبحث  المتعلقة  المهام  وت�شتدعي 

والتتبع الجماعي تعبئة اإمكانيات ب�شرية ومادية ولوج�شتيكية خا�شة 

ولى بالتحكيم  بالتنقل. كما تتطلب و�شع هيئتين، حيث تتكلف الأ

والتقني  اللوج�شتيكي  بالدعم  تتكلف  خرى  والأ ن�شجام،  الإ و�شمان 

المبا�شر للفرق الجماعية.

اإعداد وتنفيذ  جهزة الم�شاركة في  الأ اأدوار وتركيبة مختلف  اإن 

قليمي تتمثل في البيان  المخطط الجماعي  للتنمية على ال�شعيد الإ

التالي :

•
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3. دعم الم�شتويات الو�شيطة والعليا

1.3. دعم الهياكل الو�شيطة

دارة الترابية  تعتمد الهيئتان ال�شالفتان الذكراأي�شا على موظفي الإ

خرى : المتواجدين بالم�شتويات الأ

قليم. دنى للاإ الم�شتوى الأ

- على م�شتوى القيادات

يتعين على رجال ال�شلطة )القياد( دعم م�شل�شل التخطيط محليا، عبر 

التكوين والتح�شي�ص وتثمين مهمتهم كفاعلين في مجال التنمية.

�شت�شارية  لذا، يجب على رجل ال�شلطة اأن يكون ممثلا داخل اللجان الإ

الجماعية للتخطيط الت�شاركي. ويندرج ح�شوره كباقي الموظفين 

على  الم�شل�شل  هذا  �شير  في  الترابية  دارة  الإ م�شاركة  اإطار  في 

الم�شتوى المحلي. وتتج�شد مهمته في دعم الفرق من اأجل جمع 

المعطيات والت�شخي�ص لتقنية ميدانية عبر تعبئة ال�شيوخ والمقدمين 

من اأجل ا�شتدعاء ال�شكان، خا�شة في المناطق المعزولة. ت�شكل اإذا 

تعبئة رجال ال�شلطة دعما اأ�شا�شيا للقيام بالعمل الميداني اإلى جانب 

ن�شطة التالية : الأ

تعبئة ال�شكان.

تدبير النزاعات.

ت�شهيل اللقاءات بين الفرق التقنية الجماعية وال�شكان. 

ت�شهيل التوا�شل بين ال�شكان.

ت�شهيل مهام التتبع الميداني.

المعلومات  لنظام  �شا�شية  الأ المعطيات  واإر�شال  ت�شهيل/جمع 

الجماعي اإلى الجماعات المعنية.

•

•

•

•

•

•
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- على م�شتوى الدوائر

ت�شكل الدائرة الم�شتوى الترابي الو�شيط الذي يمكن تعبئته في اأي 

فترة من فترات عملية التخطيط. ويمكن للو�شائل اللوجي�شتيكية 

من  اإقت�شاديا  ت�شتفيد  اأن  الجماعية  للفرق  التقني  الدعم  وكلفة 

ن عمليات التكوين والتح�شي�ص والمواكبة  تعبئة م�شتوى الدائرة لأ

غالبا ما يتم اإنجازها باللجوء اإلى رئي�ص الدائرة.

المخططات  بين  ن�شجام  الإ عملية  على  ال�شيء  نف�ص  وينطبق 

والو�شاطة ما  للت�شاور  اإطار  و�شع  ت�شتدعي  التي  للتنمية  الجماعية  

بين الجماعات الذي يجب اأن يعتمد بدوره على الدائرة. 

الجماعات  بين مختلف  م�شتركة  لجنة  تنعقد  اأن  يمكن  وهكذا، 

�شاء الجماعات التابعة للدائرة والفريق  لهذا الغر�ص، مكونة من روؤ

قليمي المواكب ومن�شقي الفرق التقنية الجماعية من اأجل : الإ

ت�شهيل تنظيم ور�شات التكوين ما بين الجماعات.

دعم تنظيم منتديات بين الجماعات ق�شد الت�شاور.

مواكبة تنفيذ التعاون بين الجماعات.

زويد بنك المعطيات للنظام المعلوماتي الجماعي.

2.3. دعم الم�شتويات العليا ال�شاهرة على التوجيه 
والتتبع وتعبئة المهارات 

تقوم الدوائر العليا كهياكل تنفيذ باأدوارواأن�شطة متعددة، ويتعلق 

مر بـ : الأ

دور الم�شهل لدى مختلف القطاعات الوزارية على الم�شتوى 

المركزي.

•

•

•

•

•
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الفرق  ا�شتقرار  ل�شمان  ال�شروريان  �شتمرارية  والإ التتبع 

المحلية.

ومواكبة  التكوين  اأجل  من  عال  نطاق  على  الخبرة  تعبئة 

الفرق المحلية.

توجيه وتعبئة الموارد المالية.

الخبرة. لتعبئة  مثل  طارالأ الإ الجهوي  الم�شتوى  يبقى  �شارة،  وللاإ

دوار التالية : وعليه، فالجهة يمكن اأن تقوم بالأ

قليمية وتن�شيقها  ن�شجام التام للبرامج الإ ال�شهر على عملية الإ

ميدانيا.

تعبئة  اأجل  من  الجهوي  ال�شعيد  على  اأفقية  باأن�شطة  القيام 

الدورات  وتنظيم  التقني  للدعم  اللازمة  والكفاءات  المهارات 

التكوينية والتوا�شل، اإلخ.... 

على ال�شعيد الوطني، ل يمكن دعم الم�شل�شلات المحلية في نف�ص 

ا�شتحالة تعبئة  القروية ب�شبب  بالن�شبة لكافة الجماعات  الوقت 

مكانيات الب�شرية والمادية ب�شكل متوازي وفي وقت وجيز.  الإ

مرهنا يتعلق بتغطية تدريجية تعتمد على الدائرة لت�شمل  فالأ

كافة التراب الوطني.

للجماعات  العامة  المديرية  راأ�شه  وعلى  الوطني  الم�شتوى  يتكفل 

�ش�شاتي واإنعا�ص  المحلية، بتخ�شي�ص الموارد اللازمة  والتوا�شل الموؤ

التعاون الدولي والتطوير الم�شتمر للمنظومات واأدوات دعم القدرات 

والتتبع وثتمين تجارب تعزيز التخطيط الجماعي.  

�شارة اأخيرا اإلى اأن نجاح عملية التخطيط الجماعي للفاعلين  وتجدر الإ

قليمي والجماعي يبقى رهينا بمدى دعم  المحليين على ال�شعيدين الإ

ال�شلطات العليا لهذا البرنامج.

•

•

•

•

•

•
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البيان 3 : الم�شتويات والهياكل الم�شاركة                       

  في اإعداد واإنجازالمخطط الجماعي للتنمية

م�شتويات التوجيه، والتتبع ودعم 

المخططات الجماعية للتنمية

الهياكل الم�شاركة في اإنجاز 

المخططات الجماعية للتنمية

المركزي

الجهوي

قليمي الإ

قليمية  اللجنة التقنية الإ

قليمي المواكب الفريق الإ

الجماعي

المجل�ص الجماعي 

الفريق التقني الجماعي

اللجنة الجماعية للتخطيط الت�شاركي

�شت�شارية للم�شاواة وتكافئ  )اللجنة الإ

الفر�ص(

الدائرة

القيادات



الجــزء الثــانــي

مـراحل اإعداد 

المخطط

الجماعي للتنمية
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اإن اإعداد المخطط الجماعي للتنمية يت�شمن اأربعة مراحل مت�شل�شلة 

والت�شخي�ص  الراهنة  الحالة  تحديد  نطلاقة،  والإ عداد  الإ  : زمنيا 

ن�شجام، وتقديم الح�شيلة اإلى ال�شكان   الت�شاركي، التخطيط وعملية الإ

والم�شادقة من طرف المجل�ص الجماعي. وتعالج كل مرحلة على 

المرحلة،  اأهداف   : التاليـة  الطريقة  وفق  مهيكل  ف�شل  في  حدة 

دوات  ال�شروط الم�شبقة، م�شارها، النتائج والح�شيلة المنتظرة، الأ

والدعائم الم�شتعملة.

م�شار مراحل اإعداد المخطط الجماعي للتنمية

عداد الإ

نطلاقة والإ

الحالة

الراهنة

التخطيط 

�شتراتيجي  الإ

والبرمجة

الت�شخي�ص

الت�شاركي

عملية 

ن�شجام الإ

تقديم 

الح�شيلة 

والم�شادقة 

من طرف 

المجل�ص 

الجماعي



�2



ول الف�شل الأ

تهييء وانطلاق

اإعداد المخطط 

الجماعي للتنمية
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المخطط  اإعداد  م�شل�شل  في  نطلاق  والإ التهييء  مرحلة  تعتبر 

الجماعي للتنمية حا�شمة، لكونها تمكن مختلف الفاعلين المحليين 

طارالملائم الذي  من الوعي باأهمية اإعداد هذا المخطط وتحديد الإ

المتدخلين  تحديد  عبر  الم�شارالت�شاركي،  خلاله  من  �شي�شير 

ال�شرورية  الموارد  تعبئة  اإلى  �شافة  بالإ بها،  �شيقومون  دوارالتي  والأ

وتنظيم العمل من اأجل اإنجازها.

اإن مرحلة تهييء وانطلاق برمجة التنمية بالن�شبة للجماعات القروية 

بداخل  ح�شري«  »مركز  تواجد  عتبار  الإ بعين  خذ  الأ ت�شتوجب 

الجماعة القروية الذي يمكن اأن يتطلب منهجية ومقاربة مختلفة.

�شا�شية للمرحلة هداف والعمليات الأ 1 . الأ

ترمي هذه المرحلة اإلى اإقناع اأ�شحاب القرار والفاعلين الجماعيين 

�ش�شاتي  الموؤ طار  الإ واإقامة  الجماعي  التخطيط  منهجية  بتبني 

�شا�شية التالية : والتنظيمي لتنفيذها وتت�شمن العمليات الأ

الجماعي   المخطط  اإعداد  ب�شرورة  الجماعي  المجل�ص   تح�شي�ص 

�شتراتيجي الت�شاركي. للتنمية ح�شب منهجية التخطيط الإ

طراف المعنية بالم�شل�شل وخلق الظروف الملائمة من   تحديد الأ

اأجل م�شاركتهم في اإعداد المخطط وتنفيذه و تتبعه وتقييمه.

 تعبئة الموارد الب�شرية والمالية ال�شرورية  ل�شيرالم�شل�شل.

نطلاقة الر�شمية للم�شل�شل.  الإ

•

•

•

•
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ال�شروط الم�شبقة

التاأكد  يجب  �شتراتيجي،  الإ التخطيط  م�شل�شل  نخراط في  الإ قبل 

من توفر ال�شروط التالية :

�شتراتيجي. دارية والمالية لم�شل�شل التخطيط الإ  دعم الو�شاية الإ

قليمي.  اإحداث لجنة المواكبة على الم�شتوى الإ

الم�شتوى  من  منبثقة  للتنمية  وا�شحة  وتوجهات  ية  روؤ وجود   

قليمي لدى الفاعلين المحليين،  الوطني والم�شتويين الجهوي والإ

اإذا ما تم بلورتها.

�شغال  2. �شير الأ

1.2. اتخاذ قرار اإعداد المخطط الجماعي للتنمية

اأن  التخطيط. كما  م�شل�شل  نهج  دواعي  الجماعي  المجل�ص  يحدد 

المركزية  الخلية  ممثل  من  المدعم  للمواكبة  قليمي  الإ الفريق 

المتواجدة بالمديرية العامة للجماعات المحلية ينظم عدة لقاءات 

اإيجابيات  تحليل  اأجل  من  الجماعي  المجل�ص  اأع�شاء  مع مختلف 

�شتراتيجي وتحديد رهانات المخطط الجماعي للتنمية. التخطيط الإ

يتج�شد انخراط المجل�ص الجماعي في هذه العملية من خلال اإ�شداره 

لقرار اإعداد المخطط الجماعي للتنمية.

طار الموؤ�ش�شاتي 2.2. و�شع الإ

حا�شمة  م�شارالتخطيط  اأطوار  كل  في  الفاعلين  م�شاركة  تعد 

عمال المبرمجة. ومن اأجل �شمان م�شاركة  لتمكينهم من تبني الأ

•

•

•
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هوؤلء الفاعلين، يجب القيام اتجاههم بعمليات متتالية للتح�شي�ص 

وليات. والتفاو�ص والتكوين وتحديد الم�شوؤ

على  يجب  هاته،  التغيير  دينامية  في  نخراط  الإ اأجل  ومن 

اأن تطبعها  ال�شكان،  الت�شاور مع  �ش�شاتي وخا�شة ف�شاءات  طارالموؤ الإ

المرونة وقابلية التطورح�شب تقدم القدرات المحلية، ودرجة تبني 

هذا الم�شل�شل من قبل الفاعلين المحليين وخا�شة من حيث تموقع 

وتنظيم ال�شكان.

على  عتماد  الإ للتهييء،  ولى  الأ المرحلة  يتعين خلال  فاإنه  وعليه، 

حياء،  الهياكل المحلية المتواجدة )جمعيات التنمية، جمعيات الأ

الخا�شة،  الحاجيات  ذوي  �شخا�ص  والأ الطفل  حماية  جمعيات 

العادلة  التمثيلية  �شمان  مع  التقليدية...(،  الهياكل  التعاونيات، 

للن�شاء ودعم دورهن خلال ور�شات انطلاقة الم�شل�شل وو�شع اإطارات 

الت�شاور مع ال�شكان.

ن�شطة 3.2 . تنظيم العمل والتوزيع الزمني وجدولة الأ

قليمي للمواكبة اأن يتهياأ بتعبيئ )اإذا ا�شتدعى  يجب على الفريق الإ

المركزية  الخلية  م�شتوى  على  التقنية  الم�شاعدة  ذلك(،  مر  الأ

بالمديرية العامة للجماعات المحلية لبرمجة ور�شات التكوين حول 

الفرق  اأع�شاء  لفائدة  للتنمية  الجماعي  المخطط  اإعداد  منهجية 

�شت�شارية. التقنية الجماعية واللجن الإ

�شت�شارية  اإن الهدف من هذه الور�شات هو تح�شي�ص اأع�شاء اللجان الإ

تبني  من  جماعة  كل  وتمكين  الجماعية  التقنية  الفرق  وتكوين 

طريقة اإعداد المخطط الجماعي للتنمية و�شبط جميع مراحله.

وتبقى النتائج المنتظرة من هذه الور�شات كالتالي :

ن�شطة المزمع القيام بها.  اإح�شاء جميع الأ

ن�شطة.  اإعداد جدول زمني لهذه الأ

•

•
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مكنة الخا�شة  ن�شطة المبرمجة، الأ  اإعداد برنامج عمل كلائحة الأ

بها، تاريخ تنفيذها، المدة الزمنية التي تتطلبها، الموارد اللازمة 

ن�شطة. �شخا�ص المكلفين بتنفيذ هاته الأ والأ

 اإعداد المقايي�ص المرجعية لختيار الم�شت�شارين والم�شهلين واأهل 

مر ذلك. �شتعانة بهم اإذا تطلب الأ الخبرة للاإ

4.2. الم�شادقة على برنامج العمل من طرف المجل�س 
الجماعي

يعر�ص برنامج العمل وكذا الميزانية التقديرية والموارد المرتبطة 

بها على المجل�ص الجماعي من اأجل الدرا�شة والم�شادقة.

5.2. تعبئة الموارد الب�شرية والمادية

)الب�شرية  الحاجيات  واإح�شاء  العمل  برنامج  على  الم�شادقة  بعد 

وعلى  والخارجية،  الداخلية  الموارد  تعبئة  عملية  تاأتي  والمادية(، 

راأ�شها اأعوان الم�شالح الخارجية وكذا الم�شاعدة التقنية المقدمة من 

مر ذلك، خا�شة على الم�شتوى  طرف الم�شتويات العليا، اإذا ا�شتلزم الأ

الجهوي اأو على م�شتوى المديرية العامة للجماعات المحلية.

ن  لأ �شا�شية،  الأ العمليات  من  المالية  الموارد  تعبئة  عملية  تعتبر 

حظوظ نجاح اإعداد وتح�شير المخطط الجماعي  للتنمية متوقف 

عليها. يمكن جلب هذه الموارد من الموارد الذاتية اأو من �شركاء 

معنيين اأو مهتمين بعملية التخطيط.

قليمي للمواكبة اأن يلعب  في هذه المرحلة، يتعين على الفريق الإ

اللجنة  لدى  للجماعة  لوج�شتيكي  وداعم  كو�شيط  كاملا  دوره 

قليمية التقنية، من اأجل تعبئة طاقم الخبراء وكذا توفير الموارد  الإ

المادية والب�شرية التي ل يمكن تعبئتها على الم�شتوى الجماعي.

•

•
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علان الر�شمي عن انطلاق الم�شل�شل 6.2. الإ

�ش�شاتيين للجماعة  يهدف اإخبار وتح�شي�ص ال�شلطات وال�شركاء الموؤ

وال�شكان لم�شاركة ال�شاكنة والفاعلين المحليين في اإعداد المخطط 

الجماعي للتنمية. وتعتبر هاته الم�شاركة اأ�شا�شية في هذا الم�شل�شل، 

بحيث يجب اأن تعطى اأهمية لتح�شي�ص هذه الفئة وبالخ�شو�ص اللجان 

خذ بعين  والأ الن�شوي  العن�شر  �شت�شارية حول رهانات م�شاركة  الإ

الجماعي   المخطط  م�شاراإعداد  خلال  واأولوياته  لحاجياته  عتبار  الإ

خبار والتح�شي�ص تحت قيادة رئي�ص الجماعة  للتنمية. وتتم مهمة الإ

ت�شتهدف  و  الجماعي  التقني  الفريق  واأع�شاء  المنتخبين  بم�شاعدة 

تيين : �شا�ص ال�شركاء والفاعلين الآ بالأ

بال�شلطات  مر  الأ ويتعلق  للجماعة،  �ش�شاتيون  الموؤ ال�شركاء   

فعال  بدور  للقيام  المدعوة  المعنية  الخارجية  والم�شالح  المحلية 

في اإطار التخطيط.

طراف المهمة التي لم يتم ا�شتدعاوؤها خلال مرحلة اإعداد   باقي الأ

التخطيط. يتم اإخبارها كتابيا من طرف رئي�ص الجماعة، ح�شب 

اأهمية الدور الم�شتقبلي الذي يمكن اأن تلعبه. 

المحلية  القنوات  كل  تعبئة  �شا�ص  بالأ يتعين  حيث  ال�شكان،   

علان الر�شمي عن انطلاق المخطط )المقدمون  للتوا�شل من اأجل الإ

ومن�شطو/من�شطات محو  المحلية  ذاعة  والإ و»البراحة«  وال�شيوخ 

لتتاح  وذلك  الفلاحيون...(،  والمر�شدون/المر�شدات  مية  الأ

الفر�شة لكل مواطن ومواطنة لم�شاركتهم اأو تمثيليتهم.

عبر  ال�شتراتيجي  المخطط  انطلاق  عن  علان  الإ يتم  اأن  يمكن 

تنظيم اجتماعات اإخبارية وتح�شي�شية والتي من خلالها �شينكب 

المن�شطون والمن�شطات على ما يلي :

 تف�شيرالم�شل�شل )اأهداف وطريقة اإعداد المخطط(، مع التاأكيد 

على �شرورة اإ�شراك كل الفاعليـن.

•

•

•

•
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 دعوة ال�شكان اإلى تعيين ممثلين لهم داخل ور�شات الت�شخي�ص، 

عتبار المجموعات ال�شو�شيو- مهنية والتمثيلية  خذ بعين الإ مع الأ

المتوازنة للن�شاء والرجال و ال�شباب وال�شيوخ .

 و�شع ف�شاءات للت�شاور.

تفاق على جدولة للعمل الت�شاركي.  الإ

3. النتائج المنتظرة 
عمال المرتقبة من هذه المرحلة : اأهم النتائج والأ

 م�شادقة المجل�ص الجماعي في مداولته على قرار اإعداد المخطط 

الجماعي  للتنمية.

�ش�شاتي.  اإحداث وو�شع اإطار موؤ

 اإعداد خطة العمل لقيادة الم�شل�شل وو�شعها رهن اإ�شارة الفريق 

قليمي للمواكبة. الإ

 تحديد م�شادر التمويل والتعبئة الفعلية للموارد.

�شا�شية  المعنية وتبني خطة العمل. طراف الأ  اإخبار الأ

دوات والدعائم الم�شتعملة 4. الأ
 الميثاق الجماعي.

�شتراتيجي الت�شاركي.  دليل حول التخطيط الإ

 نموذج لبرنامج العمل.

 كتيب مرجعي للتقديم والتكوين حول منهجية اإعداد المخطط 

الجماعي للتنمية.

لتن�شيط  وبيداغوجية  ب�شرية  للتوا�شل،  /دعائم ملائمة  اأدوات   

نطلاقة بح�شور ال�شكان. ور�ص اإعطاء الإ

 ور�شات التح�شي�ص والتكوين.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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الف�شل الثــــاني

تحديد

الحالة الراهنة

والت�شخي�ص
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يت�شمن هذا الف�شل مرحلتين فرعيتين متتاليتين في الزمان، اإل 

اأنهما مختلفتين من حيث الهدف والم�شمون :

بـ  عادة  عليه  ي�شطلح  ما  اأو  للجماعة  الراهنة  الحالة  ت�شخي�ص   

»مونوغرافيا«.

 اإنجاز ت�شخي�ص ت�شاركي.

1 - جمع المعطيات وت�شخي�س الحالة الراهنة

والقدرات   المهمة  الم�شاكل  ت�شخي�ص  اإلى  المرحلة  هذه  تهدف 

اأو  المتوفرة  للمعطيات  ودرا�شة  تحليل  على  بناء  الجماعة  لتنمية 

مر بـ :  المح�شل عليها بطريقة ت�شاركية. ويتعلق الأ

 جمع المعطيات الكمية والكيفية ال�شحيحة والمرتبطة بمختلف 

والبيئية  والثقافية  جتماعية  والإ قت�شادية  الإ التنمية  مجالت 

وم�شالح  وحاجيات  ن�شطة  الأ لخ�شو�شيات  والمت�شمنة  للجماعة 

المتواجدة  التفاعلات  وكذا  وال�شيوخ،  وال�شبان  والن�شاء  الرجال 

بالجماعة.

 اإنجاز بحوث ت�شاركية مع ال�شكان في وحداتهم الترابية )دوار، 

ق�شر...( .

 اإدخال المعطيات في بنك المعلومات الجماعي )النظام المعلوماتي 

الجماعي(.

 القيام بتحليل اأولي للمعلومات على اأ�شا�ص المرجعيات المتواجدة 

عتبار مقاربة النوع  خذ بعين الإ وطنيا وجهويا اأو اإقليميا، مع الأ

الحاجيات  ذوو  �شباب،  )�شيوخ،  ال�شكان  فئات  مختلف  وكذا 

الخا�شة، اإلخ...(. 

•

•

•

•

•

•
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ال�شروط الم�شبقة

 ت�شكيل هيكل القيادة )الفريق التقني الجماعي(.

طراف المحددة في  الفعالة لمختلف الأ  �شمان الم�شاركة 

المرحلة ال�شابقة.

 �شهولة الولوج للمعطيات المتوفرة حول الجماعة المحلية 

من طرف الفريق التقني الجماعي.

 حر�ص الفريق التقني الجماعي على اأن يعك�ص الت�شخي�ص 

مفرط  ت�شاوؤم  )دون  المحلية  للجماعة  الحقيقية  الو�شعية 

ودون تفاوؤل مبالغ فيه(.

 توفر كافة ال�شروط المادية واللوج�شتيكية ل�شير عملية 

جمع المعطيات.

�شغال 1.1. �شير الأ

لجميع  �شاملة  تعبئة  وت�شتدعي  كفاءات  المرحلة  هذه  ت�شتوجب 

الطاقات المحلية وتتطلب تاأطيرا هاما وتنظيما محكما. 

الفريق  واأع�شاء  الجماعي  التقني  الفريق  تكوين 

قليمي للمواكبة من اأجل ت�شخي�ص الحالة الراهنة  الإ

)التنظيم على �شعيد الدائرة(

وتوفير  المرحلة  هذه  اأهداف  ا�شتعرا�ص  التكوين  هذا  من  ينتظر 

اأدوات التنظيم والبحث الميداني و�شيت�شمن مايلي :

 اأهداف العمل.

للخ�شو�شيات  الملائمة  والمقابلات  البحث  واأدوات  نموذج   

والتميزالمحلي )مناطق �شاحلية لل�شيد، مناطق جبلية للفلاحة 

•

•

•

•

•

•

•
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ال�شهوب،   الواحات،  بورية،  فلاحة  م�شقية،  �شهول  والرعي، 

مناطق قروية محادية للمدن، اإلخ...(.

 الموؤ�شرات القطاعية ح�شب مقاربة النوع.

 نمط تنظيم جمع المعطيات ح�شب الم�شالح القطاعية والفاعلين 

قت�شاديين ولدى �شكان الدواوير. الإ

ور�شة عمل اللجنة الجماعية للتخطيط الت�شاركي 

ت�شخي�ص  حول  للمواكبة  قليمي  الإ الفريق  وكذا 

الحالة الراهنة وتهييء البحوث الميدانية 

قليمي  الإ الفريق  واأع�شاء  الجماعي  التقني  الفريق  ويتقا�شم  يتبادل 

الت�شاركي  للتخطيط  الجماعية  اللجنة  اأع�شاء  مع  للمواكبة 

المعلومات حول اأهداف هذه المرحلة و�شيرها، مما يتطلب :

 و�شع اأدوات البحث الملائمة للمنطقة وا�شتيعابها من طرف جميع 

اأع�شاء اللجنة الجماعية للتخطيط الت�شاركي.

قطاع  ح�شب كل  المعطيات  جمع  عملية  �شير  طرق  تنظيم   

اإداري )تربية، �شحة، جماعة،...( وقطاع خا�ص.

 تنظيم طرق �شيرالبحث لدى ال�شكان.

دارات العمومية  جمع المعلومات لدى الم�شالح والإ

والمنظمات غير الحكومية

اإدارة عمومية يتطلب تعبئة  الراهنة ح�شب كل  اإن تحديد الحالة 

قليمي للمواكبة. اإنها  الفريق التقني الجماعي وم�شاعدة الفريق الإ

خذ والرد وينبغي اأن تنطلق قبل ال�شروع في عملية  عملية تت�شم بالأ

البحث و تبقى م�شتمرة حتى ما بعدها.

من  البحث  في  المتدخلين  مختلف  بين  العمل  تق�شيم  وي�شمح 

جمع المعلومات ح�شب كل قطاع )وح�شب النوع( وعلى الم�شتوى 

الغر�ص،  لهذا  �شحية...(.  مراكز  )مدار�ص،  والجماعي  قليمي  الإ

•

•

•

•

•
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بالتربية  المكلفة  الخارجية  بالم�شالح  م�شبقا  ت�شال  الإ ربط  يجب 

وال�شحة والتجهيز )طرق قروية( والفلاحة والمياه والغابات والمكتب 

الوطني للماء ال�شالح لل�شرب والمكتب الوطني للكهرباء...

الوحدات  �شكان  لدى  المعطيات  وتجميع  البحث 

�شا�شية )دوار، ق�شر، مد�شر، حي...( الترابية الأ

ت�شم  للبحث  مجموعات  طريق  عن  العملية  هذه  تنظيم  يجب 

غير  منظمات  التربية،  )ال�شحة،  الكفاءات  مختلف  بال�شرورة 

حكومية محلية...( وتقوم كل مجموعة ببحث في الدواويرالتابعة 

لنف�ص الم�شيخة اأو المنت�شرة في مناطق جغرافية مجاورة )وادي، 

تجمع ب�شري معزول(. من اأجل ذلك، يتوجب تعبئة مجموع اأع�شاء 

اللجنة الجماعية للتخطيط الت�شاركي.

الموظفين  بين  ت�شال  الإ وربط  المعطيات  جمع  مرحلة  وتعتبر 

الو�شط  لمعرفة  الكبرى  همية  الأ من  ال�شكان  وبين  والمنتخبين 

تي�شر  �شوف  البحث  لهذا  ولية  الأ النتائج  اأن  و�شيرالم�شل�شل، حيث 

ت�شال مع ال�شكان بناء على معطيات �شحيحة وتفتح نقا�ص معهم  الإ

فاق  للتنمية الممكنة في الم�شتقبل، اإذ يبقى هذا المعطى  حول الآ

هو الهدف المن�شود للت�شخي�ص الت�شاركي.

ولى على هدفين : وتحتوي المرحلة الأ

 حث المنتخبين وموظفي الجماعة القروية للم�شاركة عبرات�شالهم 

بال�شكان، اأثناء ت�شخي�ص الحالة الراهنة.

 تجميع المعطيات ال�شليمة وتجنب �شلبيات تجميع المعطيات من 

طرف باحثين لديهم اإلمام �شعيف بالمحيط.

كل  في  الن�شوي  العن�شر  اإ�شت�شارة  �شرورة  على  التاأكيد  ويجب 

اأن  كما  الجماعة.  داخل  مظاهرالحياة  وكل  ن�شطة  الأ مجالت 

اأن  حيث  ن�شائية،  مجموعات  تنظيم  يتطلب  المعطيات  جمع 

�شرورية.  م�شاألة  يعتبر  مجموعة  كل  داخل  ح�شورالمن�شطات 

•

•



��

قليمي للمواكبة والم�شالح  تجاه، يتعين على الفريق الإ وفي هذا الإ

الخارجية م�شاعدة الفريق التقني الجماعي، وذلك بتعبئة من�شطات 

كافة  تجميع  وينبغي  الحكومية.  غير  والمنظمات  الدولة  اإدارات 

من  ا�شتفادتهم  ون�شبة  واأن�شطتهم  ال�شكان  و�شعية  حول  المعطيات 

الموارد والخدمات، ح�شب النوع.

اإذا اأمكن التنظيم المحكم والجيد لعملية البحث الميداني في هذه 

خيرة في ظرف زمني يتراوح من ع�شرين  المرحلة من اإنجازهذه الأ

الحالت  تنوع  عتبار  الإ بعين  خذ  الأ يتوجب  فاإنه  يوما،  ثلاثين  اإلى 

)الم�شاكل المناخية، تعدد الدواوير و�شعوبة الولوج( التي ت�شتوجب 

مدة زمنية تمتد ما بين �شهر و�شهرين.

تنظيم المعطيات المح�شل عليها 

يجب  حيث  معقدة،  جد  هي  المعطيات  تنظيم  عملية  اإن 

مجمعة  معلومات  اإلى  وغيرالمتجان�شة  الخام  تجاوزالمعطيات 

جتماعية والثقافية والبيئية  قت�شادية والإ وم�شنفة حول الو�شعية الإ

للجماعة. وتت�شمن هذه العملية العنا�شر التالية :

وو�شع  الور�ص  في  والمواكبة  المعطيات  ومعالجة  اإدخال   

خيرة للحالة الراهنة  اللم�شات الأ

تنجز عمليتي اإدخال وتحليل المعطيات من طرف الفريق التقني 

قليمي للمواكبة. وبالرغم من وجود  الجماعي بم�شاعدة الفريق الإ

دخال الم�شلمة خلال مرحلة  نموذج وموؤ�شرات وجذاذات البحث والإ

لفائدة  خارجية  خبرة  اإلى  اللجوء  ال�شروري  من  فاإنه  التكوين، 

خبير  من طرف  العمل  ور�شة  مواكبة  فاإن  لذا  المحلي.  الفريق 

قليمي للمواكبة  �شرورية وت�شتدعي تنظيمها من طرف الفريق الإ

قت�شاء  الإ اإلى هذه الخبرة عند  اللجوء  الوقت المنا�شب. ويمكن  في 

تبعا للحاجيات المعبر عنها من طرف الفريق المحلي.

-
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�شكاليات  فبف�شل المعطيات المتوفرة والمعالجة، يتم اإذن تحديد الإ

المطروحة للجماعة، وذلك من خلال عملية تقاطع هذه المعطيات 

مع التركيز على اإعطائها بعدا مجاليا.

لهذه الغاية، فاإن اأربعة نقط �شتوجه طريقة �شياغة الحالة الراهنة:

 ال�شكان والهجرة و تنظيم المجال.

�شا�شية.  ولوج ال�شكان للخدمات الأ

قت�شادية. نتاج والموؤهلات الإ  نمط الإ

 و�شعية الموارد الطبيعية وكيفية تدبيرها.

قت�شادية  والإ جتماعية  الإ للخ�شو�شيات  المجالي  التقاطع  عملية  اإن 

اأهم م�شاكل التنمية على ال�شعيد  اأن تبرز لنا  نها  والبيئية من �شاأ

الترابي، مثلا المناطق التي يقع عليها �شغط الهجرة اأو المناطق 

كما  البيئية،  واله�شا�شة  �شا�شية  الأ التجهيزات  قلة  من  تعاني  التي 

قت�شادية المثمنة والواعدة. تحدد اأي�شا المناطق ذات الموؤهلات الإ

كل هذه المناطق التي تتوفر على معطيات م�شتركة اأو مت�شابهة 

الو�شائل  وبا�شتعمال  المتوفرة  المعطيات  خلال  من  اإبرازها  يجب 

الخرائطية الموجودة.

ومن جهة اأخرى، فاإن ت�شخي�ص الحالة الراهنة يهم كذلك قدرات 

الممار�شات،  المعباأة،  والب�شرية  المالية  )الو�شائل  الجماعي  التدبير 

تعبئة المجتمع  الت�شيير( وقدرات  النقائ�ص، الخلل في  الموؤهلات، 

تكوينها  التعاونيات،  المحلية،  الحكومية  غير  )المنظمات  المدني 

و�شيرها...(.

اإدخال المعطيات بقاعدة المعطيات الجماعية

يو�شع نظام معلوماتي جماعي رهن اإ�شارة كل جماعة، ي�شمح بجمع 

اأوالجن�ص.  النوع  عتبارخ�شو�شيات  الإ بعين  تاأخذ  التي  المعطيات 

اإن ت�شخي�ص الحالة الراهنة ح�شب القطاعات )التربية، ال�شحة...( 

•

•

•

•

-
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والتجمع ال�شكاني يمكن من اإنجاز قاعدة حقيقية للمعطيات الجماعية 

النظام  تحيين  اأن  كما  الجماعي.  المعلوماتي  النظام  داخل  تو�شع 

المعلوماتي الجماعي خلال فترات منتظمة ل يتطلب نف�ص العمل 

الخا�ص بالتجميع وتم�شيط التراب الجماعي.

تكلفتها  فاإن  الراهنة)المونوغرافيا(،  الحالة  مرحلة  يخ�ص  فيما 

يجب  لكنه  الموالي.  الجماعي  المخطط  اإعداد  بمجرد  �شتنخف�ص 

اإذا لم يكن  باأن هناك �شعوبات محتملة يمكن مواجهتها  التذكير 

هناك انخراط م�شبق لل�شكان.

2.1. النتائج المنتظرة
 التوفر على نظام معلوماتي جماعي.

 تحديد اأماكن تمركز وحركية ال�شكان.

 تحديد مجالت عي�ص واأن�شطة ال�شاكنة.

 تحديد المعطيات ح�شب مقاربة النوع.

 تحديد اأهم م�شاكل وقدرات التنمية من الناحية الترابية )النق�ص 

في التجهيز، الم�شاكل البيئية، عدم تثمين الموارد...(. 

�شتعمال اأدوات ودعائم الإ  .3.1

 التكوين حول اأهداف المرحلة )الحالة الراهنة(.

 نماذج واأدوات البحث والمقابلات.

 الموؤ�شرات القطاعية وح�شب مقاربة النوع.

الطبيعي،  الو�شط  )الديموغرافيا،  المعطيات  معالجة  نماذج   

البنيات  الجماعية،  �شا�شية  الأ والخدمات  قت�شادية  الإ ن�شطة  الأ

التحتية، القدرات الجماعية(. 

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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2. الت�شخي�س الت�شاركي

تنجز هذه المرحلة من م�شل�شل اإعداد المخطط باإ�شراك ال�شاكنة 

الراهنة«.  »الحالة  مرحلة  نتائج  اأ�شا�ص  على  المحليين  والفاعلين 

الرئي�شية  والمعوقات  القوة  مواطن  على  التعرف  اإلى  تهدف  اإنها 

فاق المحتملة ا�شتنادا اإلى تحليل  داخل وخارج الجماعة، وتحديد الآ

الم�شاكل بترابط مع وجهات نظر ال�شاكنة و الفاعلين المحليين 

وتطلعاتهم، وتت�شمن النقط التالية :

 تعميق وهيكلة الم�شاكل وا�شكاليات التنمية ال�شادرة عن ال�شكان 

قت�شادية، وال�شن...، اإلخ...  جتماعية والإ وفق النوع والفئات الإ

وتبعا لم�شتويات تجمعاتهم.

فاق المحتملة ا�شتنادا اإلى نتائج »الحالة الراهنة« وتحليل   تحديد الآ

ولويات المعبر عنها من طرف  والأ مكانات والمعوقات  للاإ ن�شبي 

ال�شكان.

ال�شروط الم�شبقة

قت�شادية والبيئية المتعلقة  جتماعية والإ  توفر المعطيات الإ

بكل دوار والتحديد الترابي للم�شاكل ولقدرات التنمية.

 تحديد مناطق عي�ص واأن�شطة ال�شكان. 

 تحديد اأماكن تجمعات ال�شكان.

 ت�شكيل الفريق التقني الجماعي وتاأطيره بخبرة خارجية.

ورا�ص ح�شب   توفر ال�شروط المادية واللوجي�شتيكية ل�شير الأ

مجموعة الدواوير.

•

•

•

•

•

•

•
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�شغال 1.2 �شير الأ

قليمي  الإ والفريق  الجماعي  التقني  الفريق  تكوين 

للمواكبة

�شخا�ص الم�شيرين له.  يتطلب الت�شخي�ص الت�شاركي تكوينا اأوليا للاأ

وعلاوة على مبادئه واأهدافه، فاإنه ي�شتوجب اأي�شا تواجد من�شطين 

قليمي. ذوي كفاءة نادرا ما تتواجد على الم�شتوى الجماعي اأو الإ

ورغم التكوين المح�شل عليه، فاإن التجارب المعاينة على الم�شتوى 

ن عن �شعوبات اإنجاز الت�شخي�ص الت�شاركي  الوطني اأبانت اإلى حد الآ

بالخبرة  �شتعانة  الإ يحتم  الذي  ال�شيء  المحلية،  الفرق  من طرف 

الخارجية. 

الت�شاركي في الميدان يتطلب دعما خارجيا،  الت�شخي�ص  اأن  وبما 

فاإنه ل يمكن اإنجازه على م�شتوى كل الدواوير التي ت�شكل الجماعة 

اأماكن  بع�ص  م�شتوى  على  تنظيمه  يحتم  الذي  ال�شيء  القروية، 

التمركز )مناطق اعتيادية لتوجه ال�شكان ذات ا�شتعمال اأو ا�شتغلال 

مر مثلا بدوار مركزي يحت�شن مجموعة مدار�ص  م�شترك. ويتعلق الأ

...( التي تم تحديدها في مرحلة  ت�شخي�ص الحالة الراهنة.

الت�شاركي  الت�شخي�ص  ور�شات  وتنظيم  تهيئ  ور�شة 

والفريق  الجماعي  التقني  الفريق  طرف  من 

قليمي للمواكبة الإ

والفريق  الجماعي  التقني  الفريق  فاإن  الور�شة،  هذه  اإنعقاد  خلال 

الجماعية  اللجنة  خرين في  الآ ع�شاء  للاأ يوفران  للمواكبة  قليمي  الإ

�شت�شارية للم�شاواة و تكافئ الفر�ص(  للتخطيط الت�شاركي )اللجنة الإ

دوات  تكوينا حول الم�شاركة و�شير م�شل�شل الت�شخي�ص الت�شاركي والأ

المتعلقة به.
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الراهنة«  »الحالة  معطيات  ب�شط  الور�شة  هذه  خلال  كذلك  يتم 

ذات  مناطق  )اأو  دواوير  اإلى مجموعات  القروية  الجماعة  وتق�شيم 

رتكاز على اأماكن تجمعات  اإ�شكاليات م�شتركة اأو مت�شابهة(، مع الإ

ال�شكان. وب�شيغة اأخرى، يجب اختيار مجموعة دواوير مع التركيز 

بالن�شبة لكل دوار على مكان اإجراء الت�شخي�ص الت�شاركي. ول يكون 

عتماد على الم�شيخة مجديا اإل في حالة �شعف معطيات »الحالة  الإ

الراهنة« من اأجل تحقيق تكاملات متطابقة اأوتقاطع بين الم�شيخة 

�شكاليات الم�شتركة. والمناطق ذات الإ

تتعباأ اللجنة الجماعية للتخطيط االت�شاركي من اأجل ال�شهر على 

تمثيلية كل دوار خلال هذه اللقاءات، )الن�شب، ال�شلالت، الن�شاء، 

ال�شباب...(.

لل�شلطات  وتقديمه  الميداني  للعمل  زمني  جدول  اإعداد  يتم  كما 

نطلاقة الر�شمية للور�شات الت�شاركية  المحلية، وبعد ذلك تعطى الإ

مع اإخبار ال�شكان وكذلك ح�شر برنامج الور�شات الت�شاركية مع 

ال�شكان والفاعلين المحليين.

كل  ح�شب  الت�شاركي  الت�شخي�ص  ور�شات  اإنجاز 

مركز 

تعتبر ور�شات الت�شخي�ص الت�شاركي فر�ص متاحة للتعرف ولتحليل 

نجاز هذه الور�شات مف�شلة  و�شعية الجماعة، والمنهجية المقترحة لإ

�شتراتيجي. في م�شوغات التكوين المرفقة بحقيبة التخطيط الإ

الفرق  لدعم  خارجية  خبرة  يتطلب  الت�شاركي  الت�شخي�ص  اإن 

المحلية، ول يمكن اإنجازه في �شموليته اإل بوا�شطة هذا الدعم.

�شتغال  لذا، يجب و�شع نمط للتلقين من اأجل تمكين الفرق من الإ

�شتعانة بالخبرة الخارجية بالن�شبة  تدريجيا بطريقة م�شتقلة. ويتم الإ

ولى، اأما البحوث الموالية، فيجب التح�شير لها.  فقط للبحوث الأ
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البحوث  اأن  اإذ  المرحلة،  يعتبر مركزيا في هذه  دور الخبرة  اإن 

قليمي للمواكبة  ولى  �شوف تنظم بارتباط وطيد بين الفريق الإ الأ

»الداخلي«  العمل  اأن  غير  للدعم.  الجهوية/المركزية  والهياكل 

ي�شكل جزءا من م�شل�شل البرمجة المرتكز على القرب. كما اأن 

التي  الميدانية  الفرق  �شي�شكلون  الجماعي  التقني  اأع�شاءالفريق 

�شت�شهر على اإنجاز هذا العمل. 

اأن  يجب  ل  ميدانيا  الت�شاركي  الت�شخي�ص  نجاز  لإ اللازم  الوقت  اإن 

ت�شعة مراكز من كل  اأو  ثمانية  اأن تغطية  �شهرين. كما  يتجاوز 

جماعة قروية ح�شب جغرافيتها واأماكن تمركز �شكانها، يتطلب 

على غرار البحوث المنجزة مع ال�شكان من اأجل ت�شخي�ص »الحالة 

عن  والتعوي�شات  النقل  ولوج�شتيك  المن�شطات  توفير  الراهنة«، 

التنقل.

معالجة نتائج الت�شخي�ص الت�شاركي

ولية للت�شخي�ص من طرف الفريق التقني  ينبغي اإنجاز المعالجة الأ

قليمي للمواكبة، بناء على م�شطرة المعالجة  الجماعي والفريق الإ

الممنوحة خلال فترة التكوين. 

وفي مرحلة ثانية، فاإن المواكبة من طرف فريق الخبرة �شت�شمح 

المجل�ص  موافقة  على  لحقا  وعر�شها  الت�شخي�ص  وثيقة  باإعداد 

الجماعي.

الفريق  طرف  من  عليها  المح�شل  المعطيات  تحليل  اإثر  وعلى 

مجموع  اإبراز  ينبغي  الت�شاركي،  الت�شخي�ص  اإنجاز  اأثناء  التقني 

ترتيبها  مع  والمخاطر،  والفر�ص  وال�شعف  القوة  ونقط  الموؤهلات 

قت�شادية والبيئية والمالية  جتماعية والإ ح�شب الميادين الكبرى )الإ

عتبار البعد  خذ بعين الإ �ش�شاتية( واقتراح �شبل التنمية مع الأ والموؤ

الترابي ومقاربة النوع.



�7

والم�شادقة  الت�شاركي  الت�شخي�ص  نتائج  تقديم 

عليها

يتم تنظيم ور�شة لتقديم نتائج الت�شخي�ص الت�شاركي لفائدة الفاعلين 

وتعتبرهذه  ممثليهم.  اأو  الت�شخي�ص  عمليات  في  �شاركوا  الذين 

الت�شخي�ص  اأ�شا�شية لكونها ت�شاعد على تبني حقيقي لنتائج  العملية 

�شتراتيجية في المرحلة اللاحقة. ختيارات الإ التي �شتحدد الإ

من جهته، يجب على المجل�ص الجماعي اأن يدلي براأيه حول نتائج 

ختيارات التي  هذا التحليل الذي �شوف يكون له تاأثيرا كبير على الإ

يجب اتخاذها فيما بعد.

2.2 النتائج المنتظرة

 اإنجاز الحالة الراهنة والت�شخي�ص الت�شاركي ح�شب كل مركز. 

المجل�ص  من طرف  عليه  والم�شادقة  الترابي  الت�شخي�ص  اإنجاز   

الجماعي. 

�شتعمال دوات ودعائم الإ 3.2 الأ

 نموذج  الت�شخي�ص الت�شاركي ح�شب كل مركز.

 موؤ�شرات القيا�ص وتتبع التغيرات المرجوة.

 نموذج كيفية تنظيم الور�شات.

 نموذج ت�شميم وثيقة »الت�شخي�ص الترابي الجماعي«.

•

•

•

•

•

•
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الف�شل الثــــالث

التخطيط

ن�شجام  والإ
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متعاقبتين  مرحلتين  ن�شجام  والإ التخطيط  عملية  تت�شمن 

ومرتبطتين بم�شتويين للتقييم : 

م�شتوى الجماعة وم�شتوى ما فوق الجماعة.

1. التخطيط

على  الجماعية  للتنمية  يا  روؤ بلورة  دعم  اإلى  المرحلة  هذه  تهدف 

المدى المتو�شط ومخططات العمل ال�شنوية والثلاتية.

على  بناء  المرجوة  الم�شتقبلية  يا  الروؤ المرحلة  هذه  خلال  تحدد 

التوجهات  تحدد  ذلك،  بعد  الحاجيات.  وا�شت�شراف  الت�شخي�ص 

الت�شور. وتعتبر هذه المرحلة بمثابة  �شتراتيجية بناء على هذا  الإ

القرار،  اتخاذ  فترة  ت�شكل  اأنها  كما  والتحكيم.  ختيارات  الإ فترة 

الهدف  تحديد  من  ترابية،  وحدة  ب�شفتها  الجماعة،  تمكن  بحيث 

يندرج  الذي  المرجوة(  الم�شتقبلية  )النظرة  �شتراتيجي  الإ اأو  العام 

النوعية  هداف  والأ �شتراتيجية  الإ التوجهات  فيه المخطط وكذلك 

المرتبطة به.

هداف النوعية، النتائج المنتظرة  يحدد المخطط لكل هدف من الأ

مواقعها  تحديد  مع  بها،  القيام  ينبغي  التي  الم�شاريع  اأو  عمال  والأ

ال�شرورية  والمادية  الب�شرية  والو�شائل  الم�شتهدفة  الفئات  واأ�شناف 

عمال اأو  نجاز الأ لتنفيذها. كما يعمل على تحديد الفترة الزمنية لإ

الم�شاريع المرتقبة.

البحث عن مجالت  ت�شاعد على  فاإن هذه المرحلة  خير،  الأ وفي 

ن�شجام بين الجماعات، وذلك بتحديد الم�شاريع  التدخل وتحقيق الإ

التي تتوفرعلى موؤهلات ذات منفعة م�شتركة بين الجماعات.
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ال�شروط الم�شبقة 

الحالة  تحديد  بعد  للتنمية  الجماعي  المخطط  ت�شكيل  يتم 

الو�شعية  يبرزان  اللذان  الت�شاركي  والت�شخي�ص  الراهنة 

والفر�ص  ومميزاتها  واإمكانياتها  للجماعة،  ال�شو�شيو-اإقت�شادية 

الحلول  اإيجاد  �شبل  وكذلك  ال�شكان  وحاجيات  لها  المتاحة 

ولويات. وتتطلب هذه المرحلة ما يلي : وتحديد الأ

اإجماع �شيا�شي حول الت�شخي�ص.

نجاز بالن�شبة  جرد للم�شاريع والبرامج التي هي في طور الإ

للجماعة وكذا المرتقبة خلال الثلاث �شنوات القادمة.

و�شع �شبكة الموؤ�شرات الترابية المهياأة م�شبقا.

قليمي للمواكبة  مواكبة لجنة القيادة المحلية )الفريق الإ

اأو الفريق التقني الجماعي( من طرف خبراء داخل ور�شات 

العمل وبدعم من الم�شالح الخارجية. وتعد هذه المواكبة 

اأ�شا�شية في مرحلة اإعداد المخطط.

لتقدير  المحلية  المالية  مجال  في  الكفاءات  على  التوفر 

الميزانية اللازمة لكل برنامج وم�شروع.

ميزانية  على  الم�شاريع  اأو  البرامج  كافة  وقع  معرفة 

ت�شييرالجماعة.

�شغال 1.1. �شير الأ

يمكن تلخي�ص المنهجية المتبعة في اإعداد مخطط العمل في بع�ص 

انطلاقا من  للتدخل،  ت�شور منطقي  اأجل  �شا�شية، من  الأ المراحل 

فاق المحددة، وح�شر الو�شائل وتوفيرال�شروط من  �شكاليات والآ الإ

مر بـ : هداف الم�شطرة، ويتعلق الأ اأجل تحقيق الأ

•

•

•

•

•

•
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هداف    الأ وتحديد  التنمية  وتوجهات  اإ�شتراتيجية  يا  روؤ بلورة 

النوعية.

بالمحاور  المدرجة  للم�شاريع  مت�شمنا  العمل  مخطط  اإعداد 

�شتراتيجية. والتوجهات الإ

اإعداد مخطط للميزانية المتعدد ال�شنوات )الميزنة(.

طار الهيكلي للتنفيذ. الإ

اإعداد الملفات التقنية المف�شلة.

الفريق  من  بدعم  الجماعي  التقني  الفريق  المنهجية  هذه  يقود 

قليمي للمواكبة والخبرة الخارجية. الإ

المرتبطة  النوعية  هداف  والأ للتنمية  يا  روؤ بلورة 

�شتراتيجية للمخطط بالمحاور والتوجهات الإ

ال�شو�شيو- المحيط  عتبار  الإ بعين  تاأخذ  للتنمية  الت�شور  بلورة  اإن 

اقت�شادي للجماعة وم�شتوى التنمية الب�شرية بها والموؤهلات والفر�ص 

�شكاليات  كراهات المحلية، ثم اأخيرا الحاجيات والإ المتواجدة والإ

فاق التي تم الوقوف عليها خلال تحليل الحالة الراهنة والت�شخي�ص  والآ

قت�شاديين  الت�شاركي وتعميقها من طرف ومع ال�شكان والفاعلين الإ

جتماعيين. والإ

يا الم�شتقبلية المرجوة  اإن الهدف العام لتنمية الجماعة يعبرعن الروؤ

جوبة عن الت�شاوؤلت التالية : على المدى البعيد والتي �شتعك�ص الأ

- من نريد اأن نكون وماذا نود عمله في الم�شتقبل ؟

- بماذا نريد اأن نتميز؟

- ما هو التوجه الذي نريد اإعطاءه لجماعتنا اإعتبارا لموؤهلاتها ؟

•

•

•

•

•
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الجماعة  تعتر�ص  اأن  التي يمكن  خطار  الأ مواجهة  - كيف يمكن 

على المدى البعيد ؟

- ما هي الفر�ص المتاحة لنا كجماعة ؟ اإلخ...

يا الم�شتقبلية المرجوة بالن�شبة للجماعة لي�شت بالعمل  اإن اإعداد الروؤ

ال�شهل، فهي نتيجة تفاعل �شيا�شي على الم�شتوى المحلي، ويتطلب 

اأن ت�شاعد على  التي يمكن  اأن المعايير  الكافي، كما  الوقت  بناوؤها 

�شتراتيجية مبنية  يا الم�شتقبلية المرجوة والتوجهات الإ اإعداد الروؤ

والتهديدات  والمعيقات  والفر�ص  القوة  نقاط  بين  التقاطع  على 

ح�شا�ص  التي تتعر�ص لها الجماعة. وتتحدد كذلك المعايير في الإ

التعاي�ص  اأجل  من  القيم  وتقا�شم  نخراط  والإ الجماعة  اإلى  نتماء  بالإ

الجماعيين في  القرار  واأ�شحاب  الفاعلين  فدعم  معا في محيطها. 

اإعداد الت�شور ي�شكل عملية �شرورية يجب القيام بها، حيث تتطلب 

مواكبة من طرف خبير متخ�ش�ص له تجربة ويتميز بالحياد اللازم 

اتجاه الرهانات المحلية.

اإن ت�شور التنمية الم�شتقبلية يوفر عنا�شر التحكيم بين التوجهات 

متو�شط  زمني  اأفق  داخل  تتحدد  التي  الجماعية  ومحاورالتنمية 

الجماعة  لتنمية  بالن�شبة  اأ�شا�شية  العنا�شر  هذه  وتعتبر  المدى. 

ويمكن اختزالها عموما في اأربعة محاوركبرى وهي :

�شا�شية. - تاأهيل البنيات والتجهيزات والخدمات الأ

جتماعي والثقافي. قت�شادي والإ - تقوية الن�شيج الإ

- محافظة وا�شتثمارالموارد الطبيعية.

القدرات المحلية على م�شتوى  وتقوية  الب�شري  العن�شر  تثمين   -

�ش�شات. الموؤ

ية، يبرز الوزن والتحكيمات داخل كل محور  انطلاقا من هذه الروؤ

فبالن�شبة  مثلا،  �شتراتيجية.  الإ الكبرى  التوجهات  وكذا  تنموي 
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ختيارات  الإ �شتوجه  معين  �شياحي  نموذج  ترتكزعلى  التي  للتنمية 

نارة العمومية والطرق، اإلخ. فيما يخ�ص نوع التطهير ال�شائل والإ

وهناك طريقتان للعمل ح�شب ال�شياق والخبرة المعباأة :

- يتولى الفريق التقني الجماعي مرفوقا بخبرة تقنية تحليل وثيقة 

للتخطيط  الجماعية  للجنة  اأولية  اقتراحات  ويقدم  »الت�شخي�ص« 

حول  الفر�ص(  وتكافئ  للم�شاواة  �شت�شارية  الإ )اللجنة  �شتراتيجي  الإ

مراأي�شا  تجاه الذي يمكن للجماعة اأن تنهجه م�شتقبلا. ويتعلق الأ الإ

بعمل بيداغوجي يهدف اإلى اختيار تنموي يمكن بلورته عبر عدة 

القرار  اأ�شحاب  بين  التوافق  وتحقيق  التبادل  لت�شهيل  مراحل 

طراف المعنية في الجماعة القروية. وبناء عليه، فاإن عقد �شل�شلة  والأ

من  المقدمة  ية  الروؤ هذه  ومن  �شرورية.  تبدو  خا�شة  اجتماعات 

�شتراتيجية. طرف المجل�ص الجماعي، �شوف تنبثق التوجهات الإ

- ينظم الفريق التقني الجماعي مرفوقا بخبرة تقنية ور�شة للبرمجة 

على �شوء »وثيقة الت�شخي�ص الت�شاركي«، تت�شمن اللجنة الجماعية 

للتخطيط الت�شاركي وكذا اأع�شاء ممثلي الم�شالح  الخارجية والتي 

المترتبة  �شتراتيجية  الإ والتوجهات  ية  اختيارالروؤ عنها  �شيتمخ�ص 

عنها.

�شتراتيجية، يعد مرحلة  ختيار النهائي للتوجهات والمحاور الإ اإن الإ

عتبار الجوانب التالية : خذ بعين الإ حا�شمة ت�شتدعي الأ

بالغ في حل  ب�شكل  ت�شاهم  التي  والمحاور  بالتوجهات  حتفاظ  الإ

�شكاليات المحددة اأثناء الت�شخي�ص الت�شاركي. الإ

التغييرات  كل  ن  الجماعة،لأ ما�شي  ا�شتمرارية  على  الحفاظ 

الفجائية للتوجهات يمكن اأن تكون �شارة.

تحدثها  اأن  الممكن  للتغييرات  المحتملة  التاأثيرات  من  الحذر 

�شتراتيجية على الجماعة. المحاور الجديدة والتوجهات الإ

•

•

•
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هداف من اأجل التمكن من قيا�ص  التركيز على عدد معقول من الأ

نتائجها، مع تفادي تعددها حتى ل ي�شعب تحقيقها.

�شتراتيجية للتنمية ما بين الجماعات وكذا  احترام التوجهات الإ

الملائمة  تحقيق  اأجل  من  والوطني،  قليمي  الإ الم�شتويين  على 

ن�شجام. والإ

البرمجة

عمال/ يعتبر المخطط اأداة لبلورة منهجية العمل من اأجل تنفيذ الأ

وكذا  نجازها  لإ اتباعه  �شيتم  الذي  والترتيب  المعتمدة  الم�شاريع 

يو�شح  اأخرى،  وبعبارة  لذلك.  ال�شرورية  والو�شائل  الزمنية  المدة 

لتحقيقها وكذلك  ال�شرورية  والموارد  التدخلات  ومنطق  طريقة 

طرق التنفيذ والتتبع.

عمال والم�شاريع  هداف والنتائج المنتظرة والأ اإن ت�شل�شل المحاور والأ

�شلوب وكذا النقا�ص بين الم�شاركين  ي�شكل اأ�شلوبا للتدخل. هذا الأ

وتعليل   جابة  للاإ ي�شعى  ن�شق  �شمن  ويلخ�شان  ينقلان  تعليله  حول 

الت�شاوؤلت التالية :

هلية( ؟ - ما الجدوى من كل م�شروع )معايير الأ

- ما هي النتائج المنتظرة من التدخلات ؟

- كيف �شيتم اإنجاز هذه التدخلات ؟

كل  نجاح  تعيق  اأن  يمكن  التي  الخارجية  العوامل  اأهم  هي  ما   -

تدخل ؟

- ما هي الفر�شيات والمخاطر ؟

التي يمكن   )الموؤ�شرات  ؟  تدخل  تقييم نجاح كل  - كيف يمكن 

قيا�شها مو�شوعيا( ؟

•

•
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�شا�شية لتقييم كل تدخل ؟ )م�شادر  - اأين يمكن اإيجاد المعطيات الأ

التحقيق والفح�ص(.

- ما هي تكلفة التدخلات ؟ )الو�شائل(.

اإعداد جذاذة  الت�شاوؤلت عن طريق  جابة عن كل هذه  الإ يمكن 

�شا�شية  تقنية-اقت�شادية لكل م�شروع معتمد، تت�شمن المعلومات الأ

المتعلقة بتنفيذ الم�شروع. وت�شمح المعلومات الم�شمنة بالجذاذات 

التقنية للم�شاريع بتطعيم خطة العمل.

الميزنة

ن  لأ اإنجازها،  يمكن  مرحلة  اآخر  والم�شاريع  عمال  الأ ميزنة  تظل 

الم�شائل  خلال  من  �شتراتيجي  الإ التخطيط  م�شل�شل  في  ال�شروع 

فاإن  لذا،  الم�شل�شل.  هذا  ديناميكية  يعرقل  اأن  نه  �شاأ من  المالية 

»تعبئة الموارد المالية ثم البحث عن كيفية �شرفها« تعد مقاربة 

�شتراتيجي. غير من�شجمة مع التخطيط الإ

بالن�شبة  التنفيذ  اآجال  العمل من تحديد  اإعداد مخطط  لقد مكن 

المالية  عتمادات  الإ فتخ�شي�ص  معتمد.  م�شروع  اأو  عمل  لكل 

تنفيذه،  اآجال  اأو م�شروع، ح�شب  لكل عمل  �شتثمار(  )الت�شييروالإ

جمالي لبرنامج العمل،  ي�شمح بالتعرف، لي�ص فقط على الغلاف الإ

ولكل فترة محددة.  �شنة  لكل  التوقعية  الميزانية  بل كذلك على 

البرامج  طرف  من  الممولة  البرامج  اأن  من  التاأكد  يجب  كما 

عتبار في  الإ بعين  اأخذها  تم  المانحة  اأوالجهات  والجهوية  الوطنية 

التقديرات المالية. 

ال�شنوات تتجلى في  فاإن عملية الميزنة المتعددة  اأخرى،  وبعبارة 

تحويل ن�شق التخطيط المادي اإلى ن�شق التخطيط المالي )جدول(. 

وتنكب هيكلة القيادة )بم�شاعدة التقنيين والم�شالح المالية والم�شالح 

كل  نجاز  لإ ال�شرورية  التكاليف  تقدير  على  بالجماعة(  التقنية 

هداف الم�شطرة. الم�شاريع والأ
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مرحلتين  على  ال�شنوات  المتعددة  الميزنة  تنجزعملية  اأن  يمكن 

)ثلاثة �شنوات لكل مرحلة(.

التخطيط  مرحلة  في  الم�شاركين  الفاعلين  دور 

�شتراتيجي الإ

جهود  تظافر  الجماعي  الم�شتوى  على  التخطيط  م�شل�شل  يتطلب 

اأدوارهم  تحديد  يتم  اللذين  �ش�شاتيين  الموؤ المتدخلين  من  العديد 

ح�شب الجدول التالي :
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2.1. النتائج المنتظرة

يتم اإنجازم�شروع وثيقة المخطط الجماعي  للتنمية ، حيث ير�شل 

قليمي من اأجل العمل على اإن�شجامه مع الم�شتويات  اإلى الم�شتوى الإ

العليا وكذا ما بين الجماعات. 

اأدوات ودعائم ال�شتعمال  .3.1

لكفاءات  قليمي،  الإ الم�شتوى  على  والتقوية،  الم�شاهمة 

والفريق  الجماعي  التقني  الفريق  اأي  العمليين  الفاعلين 

التخطيط  م�شل�شل  �شير  اإنجاح  ق�شد  للمواكبة،  قليمي  الإ

)خ�شو�شا  الجماعي  الم�شتوى  على  الت�شاركي  �شتراتيجي  الإ

ال�شنوات  المتعددة  الميزنة  وعملية  بالتخطيط  يتعلق  فيما 

عداد التقني والمالي للم�شاريع(. وكذلك بالن�شبة للاإ

�شاركوا  اللذين  �شخا�ص  الأ التخطيط بمواكبة  تنظيم ور�شات 

في تحرير وثيقة الت�شخي�ص واأع�شاء الفريق التقني الجماعي 

قليمي للمواكبة بدعم من الم�شالح الخارجية. والفريق الإ

ن�شجام 2. عملية الإ

فقي  عتبار �شرورة التكامل الأ اإن المنهجية المقترحة تاأخذ بعين الإ

والعمودي للتخطيط.

الم�شتويات  تعتمد عليه كل  الذي  العام  طار المرجعي  الإ ويرتكز 

الترابية للتخطيط من اأجل تهيئ مخططاتها للتنمية على التوجيهات 

�شتراتيجيات الوطنية،  الملكية ال�شامية والت�شريحات الحكومية والإ

�شيا�شات  في  النوع  مقاربة  دماج  لإ الوطنية  �شتراتيجية  الإ فيها  بما 

الم�شتوى  للمغرب.ويعتبر  الدولية  لتزامات  والإ التنمية  وبرامج 

وان�شجام المخططات  تقوية  ي�شمن  الذي  الملائم  طار  الإ قليمي«  »الإ

•

•
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للتنمية  ن�شطة  الأ كافة  ملائمة  بهدف  وذلك  للتنمية،  الجماعية 

قليم. بالإ

رهينة  تبقى  المنهجية  فاإن  الجهوي،  الم�شتوى  يخ�ص  فيما  اأما 

بالتوجيهات التي �شتنبثق عن النقا�ص الحالي حول »الجهة المو�شعة« 

وحول تعميق م�شل�شل اللاتمركز. 

قليم من مخططات جماعية قابلة  تهدف هذه المرحلة اإلى تمكين الإ

�شتقلالية والكفاءات  للتنفيذ ومن�شجمة فيما بينها في ظل احترام الإ

التابعة  التخطيط  ومجالت  جهة،  من  الجماعات  واخت�شا�شات 

للم�شتويات العليا، من جهة اأخرى :

قليمي  ن�شجام في العمليات الكبرى ل�شتعمال المجال الإ �شمان الإ

نتاج وال�شير اإلخ...(، طبقا للخ�شو�شيات وللتخطيط  )ال�شكن والإ

�شياحية،  )مناطق  الوطني  اأو  الجهوي  الم�شتوى  على  المحدد 

مجالت لحماية التنوع البيولوجي، مواقع تاريخية...(.

)التكامل  قليم  الإ داخل  الترابي  للمجال  الحيوية  ن�شطة  الأ تقوية 

فيما بين الجماعات، الروابط بين الو�شطين القروي والح�شري( 

قليم. بالإ

عقلنة وتر�شيد ا�شتعمال المال العام.

تحديد المجالت الترابية للتعاون بين الجماعات.

البنيات  نجاز  لإ الترابية  الجماعات  بين  الجهود  تظافر  ت�شجيع 

العامة  المنفعة  ذات  الخدمات  توفير  اأو  والتجهيزات  التحتية 

المحلية.

ولوية. تحديد ال�شراكات ذات الأ

•

•

•

•

•

•
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ال�شروط الم�شبقة

ن�شجام بين  تتحكم مجموعة من العوامل الم�شبقة في تحقيق الإ

مختلف م�شتويات التخطيط وكذا في فعالية ونجاعة اأن�شطة 

مر بـ : التخطيط  للتنمية، ويتعلق الأ

عتبار، ب�شكل وا�شح، التخطيط وتدبيرالتنمية،  خذ بعين الإ الأ

كما ن�ص عليهمـا الميثاق الجماعي.

ملائمة اآجال اإعداد المخططات الجماعية للتنمية لجماعات 

قليم. نف�ص الإ

ن�شجام على م�شتوى  تقوية وتنمية القدرات للقيام بعملية الإ

قليم. الإ

�ش�شاتي وتنظيمي من اأجل اإعداد وتنفيذ وتتبع  و�شع اإطار موؤ

نخراط  الإ ي�شمن  الذي  للتنمية  الجماعي  المخطط  وتقييم 

والم�شاركة الفعلية لكل الفاعلين، بما فيهم م�شالح الدولة.

و�شع بنك م�شترك للمعطيات متمحورحول اأنظمة معلوماتية 

ملائمة و�شحيحة.

�شمان التوا�شل بين الم�شتويات الترابية المحلية )الجماعة 

قليم والجهة(. والإ

�شغال 2.1. �شير الأ

ن�شجام م�شتويين للت�شاور: تتطلب عملية الإ

- الت�شاور بين الجماعات على م�شتوى الدائرة.

قليم. - الت�شاور على م�شتوى الإ

•

•

•

•

•

•
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موازيا لمختلف  تقدما  �شيء،  قبل كل  الت�شاورات،  تفتر�ص هذه 

المحاور  وتحديد  الت�شخي�ص  اإنجاز  في  قل،  الأ على  الجماعات، 

�شتراتيجية. حيث اأنه ل يمكن تحديد العنا�شرالتي تتطلب عملية  الإ

ن�شجام اإل من خلال هذه المرحلة من م�شل�شل التخطيط، علما  الإ

مر يبقى مطلبا مرغوبا فيه. غير اأنه بعد ان�شرام اآجال  اأن هذا الأ

التخطيط  لم�شل�شل  المتباينة  التقدم  وثيرة  فاإن  معينة،  انتظار 

فيما  الملاءمة  عن  والبحث  للدائرة  المنتمية  الجماعات  بمختلف 

بينها، ل يمكن اأن ت�شكل عائقا اأمام تقدم هذا الم�شل�شل على م�شتوى 

كل جماعة معنية. 

الت�شاورعلى م�شتوى الدائرة

قليمي للمواكبة ويتطلب تنظيم  ينظم الت�شاورمن طرف الفريق الإ

التقنية  الفرق  ومن�شقي  المعنية  الجماعات  �شاء  روؤ ت�شم  ور�شات 

الجماعية. وتهدف هذه الور�شات اإلى ت�شليط ال�شوء على التحديات 

الجماعات  بين مختلف  الم�شتركة  �شكاليات  والإ للتنمية  الكبرى 

بين  م�شترك  )مطرح  جماعي  ب�شكل  حلها  يمكن  والتي  المجاورة 

الجماعات، اإعدادية، م�شت�شفى، مناطق رعوية اأو �شقوية، اإلخ...(.

اإن مختلف الم�شاريع المحددة خلال هذه المرحلة من الت�شاورعلى 

جماعة  كل  طرف  من  عتبار  الإ بعين  توؤخذ  الدائرة،  م�شتوى 

خيرة لوثيقة الت�شخي�ص وال�شياغة  معنية، خلال و�شع اللم�شات الأ

ولى للمخطط الجماعي  للتنمية. الأ

قليمي ن�شجام على الم�شتوى الإ عملية الإ

يجب على المخطط الجماعي للتنمية اأن ينخرط ويندمج في مجموع 

قت�شادي المحلي ول ينبغي اأن ينف�شل عنه. محيطه الإ

جتماعية  فعلاوة على اأن اأهم القطاعات الم�شرفة على المرافق الإ

قت�شادي  �شا�شية، يجب على القطاعات المكلفة بتحريك الن�شيج الإ الأ

والغابات،  المياه  )الفلاحة،  الطبيعية  الموارد  على  والمحافظة 
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تهم  التي  م�شاريعها  تقدم  اأن  التقليدية...(  ال�شناعة  ال�شياحة، 

الترابي  الم�شروع  توجه  والتي  الجماعات  بين  م�شتركة  مجالت 

قليم. ككل على �شعيد الإ

الفريق  عداد من طرف  التهييء والإ فاإن عملية  ال�شدد،  وفي هذا 

بعملية  كذلك  يقوم  الذي  فهو   : اأ�شا�شيا  يبقى  للمواكبة  قليمي  الإ

الم�شتوى  تفوق  مجالت  تهم  التي  والم�شاريع  ن�شطة  الأ ملاءمة 

الثانويات  والجهوية،  قليمية  الإ الطرق  �شواق،  )الأ الجماعي 

والداخليات، الم�شت�شفى المحلي...(.

لمخططاتهم  ولية  الأ ال�شيغة  قليم  الإ جماعات  �شاء  روؤ اإذن  ير�شل 

قليمية من اأجل التحكيم.  الجماعية  للتنمية اإلى اللجنة التقنية الإ

وتكون كل وثيقة م�شحوبة بمذكرة تقنية ت�شاعد هذه اللجنة في 

يتها. تو�شيح روؤ

قليمية بدورها بتحليل هذه الوثائق على �شوء  وتقوم اللجنة التقنية الإ

ومراعاة  القطاعية  والم�شاريع  البرامج  وا�شتراتيجيات  توجيهات 

الرجال والن�شاء، وكذا الحاجيات المعبر  ن�شاف والم�شاواة بين  الإ

عنها من طرف ال�شاكنة خلال الت�شخي�ص الت�شاركي. وقبل اإعادة 

تمامه من طرف الجماعة،  م�شروع المخطط الجماعي  للتنمية لإ

تقوم اللجنة بالمهام التالية :

ن�شطة المقترحة للتمويل الجماعي مع مجالت  معاينة مطابقة الأ

ن�شطة،  للاأ والمالية  قت�شادية  الإ القابلية  الجماعة،  اخت�شا�شات 

المعباأة،  الموارد  مع  للتنمية  الجماعي  المخطط  كلفة  ملاءمة 

احترام تقنيات اإعداد مخطط الجماعة  للتنمية )ال�شكل، ال�شياغة، 

خرى. طار الزمني...(، وتقوم بكل التعديلات التقنية الأ الإ

تقديم اقتراحات التقويم والتعديل الموجهة اإلى مختلف الجماعات 

تمام المخططات الجماعية  للتنمية، وكذا اإلى الهياكل الجديدة  لإ

للتعاون بين الجماعات ق�شد اإتمام م�شاريعها.

•

•
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تمامه. اإرجاع المخطط الجماعي للتنمية المعدل اإلى الجماعة لإ

2.2. النتائج المنتظرة

قليم  الإ جماعات  لكافة  للتنمية  الجماعية   المخططات  اإن�شجام 

والم�شاريع  البرامج  وا�شتراتيجيات  التوجيهات  مع  وترابطها 

القطاعية.

تحديد الم�شاريع ذات المنفعة الم�شتركة بين الجماعات ومجالت 

تطبيقها والم�شادقة عليها.

ما  م�شاريع  و�شع  اأجل  �ش�شاتيين من  الموؤ ال�شركاء  التعرف على 

بين الجماعات.

�شتعمال اأدوات ودعائم للاإ  .3.2
.)SRAT( عداد التراب  الت�شاميم الجهوية لإ

 البرامج القطاعية.

 الت�شخي�شات الت�شاركية الجماعية.

لتزامات الدولية.  الإ

)قطاعية/ترابية/اإقت�شادية/ بعاد  الأ المتعددة  التحليل  �شبكات   

بيئية اإلخ...(.

جتماعي في اإعداد الميزانية.   دليل حول مقاربة النوع الإ

 القوانين والن�شو�ص التنظيمية التي تهم التعاون بين الجماعات.

 دلئل حول تنظيم المنتديات والور�شات.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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الف�شل الـــرابـــع

تقديم النتائج للفاعلين 

والم�شادقة على 

المخطط الجماعي 

للتنمية من طرف 

المجل�ص الجماعي
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تمر هذه العملية عبر مرحلتين فرعيتين وت�شم، من جهة، تقديم 

من  النهائية  الم�شادقة  اأخرى،  جهة  ومن  ال�شكان،  اإلى  النتائج 

طرف المجل�ص الجماعي. وتبقى نجاعة المخطط رهينة بالظروف 

والت�شخي�ص  الراهنة  بالحالة  المتعلقة  الت�شخي�شات  واكبت  التي 

الت�شاركي. 

1. تقديم النتائج للفاعلين

ختيارات التي اتخذت  تهدف هذه المرحلة اإلى اإخبار ال�شكان حول الإ

على  اأدخلت  التي  التقويمات  اأو  والتعديلات  الجماعة  طرف  من 

ن�شجام. وتهدف كذلك  المخطط الجماعي للتنمية خلال عملية الإ

ختيارات والتحكيمات التي تمت في مختلف مراحل  اإلى تعليل الإ

تفاعل  خلق  ق�شد  المنتخبين،  اإ�شراك  تتطلب  كما  التخطيط. 

�شيا�شي بينهم وبين �شكان جماعتهم، حول الخيارات المعتمدة، ومن 

تم اإتاحة اإمكانية الم�شاءلة.

ال�شروط الم�شبقة

الجماعات  بين  الم�شتركة  المنفعة  ذات  الم�شاريع  تحديد   -

والتي تهم الجماعة ومجالت تطبيقها، والم�شادقة عليها.

�شغال 1.1 �شير الأ

الجماعي   المخطط  ن  لأ الجماعة  من  بمبادرة  المرحلة  هذه  تتم 

للتنمية يعتبر م�شروعا �شيا�شيا للمجل�ص الجماعي. وتنظم في اإطار 

منتدى تقديم النتائج الذي ي�شارك فيه اأع�شاء اللجن )لجنة الم�شاواة 

وتكافوؤ الفر�ص، اللجنة الجماعية للتخطيط الت�شاركي ...(، واأع�شاء 

الفريق التقني الجماعي واأع�شاء الن�شيج الجمعوي المحلي وممثلين 

خرين. عن الفاعلين المحليين الآ
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2.1. النتائج المنتظرة

تقديم النتائج لل�شكان والفاعلين المحليين فيما يخ�ص :

طرف  من  المعتمدة  �شتراتيجية  الإ والتوجهات  للتنمية  ية  الروؤ  

الجماعة.

المناطق  ح�شب  المخطط،  طرف  من  المحددة  هداف  الأ  

الجغرافية والفئات ال�شكانية المعنية.

 الم�شاريع التي ت�شتدعي الم�شاهمة ب�شكل جماعي اأو فردي.

�شتعمال اأدوات ودعائم الإ  .3.1

بالحالة  متعلقة  وخرائط...األخ،  وبيانات  اإح�شائية  معطيات 

الراهنة للجماعة.

نتائج الت�شخي�ص الت�شاركي للجماعة.

التخطيط، ح�شب كل منطقة  المتوخاة من  النتائج  موؤ�شرات 

جغرافية بالجماعة وكذا اأ�شناف ال�شاكنة.

2. الم�شادقة على المخطط الجماعي للتنمية من 
طرف المجل�س الجماعي

وتدبير المخطط الجماعي   اإنجاز  اتجاه  والتزام المنتخبين  م�شادقة 

للتنمية.

�شغال 1.2 �شير الأ

المجل�ص  جل�شة  خلال  للتنمية  الجماعي  المخطط  على  الم�شادقة 

الجماعي.

2.2 النتيجة المنتظرة

الم�شادقة على المخطط الجماعي للتنمية.

•

•

•

•

•

•



�1

 
يم

د
ق
ت

 
ج
ئ
تا
ن
ال

 
ن
كا

�ش
ل
ل

 
ة
ق
د
�شا

م

 
ص
�
ل
ج
لم

ا

ي
ع
ما

لج
ا

 
ط

ط
خ
لم

ا

 
 
ي
ع
ما

لج
ا

ة
ي
م
ن
ت
ل
ل

 
ف

دا
ه

لأ
ا

ة
ي
ع
و
ن
ال

 
ت

ها
ج

و
ت
ال

ة
ي
ج
ي
ت
ترا

�ش
إ ل
ا

 
ة
ر
و
ل
ب

ة
ي
وؤ
ر
ال

 
ة
ي
ن
ق
ت
 ال

ق
ر
ف
 ال

ن
ي
و
ك
ت

 
ة
ي
ع
ما

لج
 ا
ن
ج
ل
 ال

،
ة
ي
ع
ما

لج
ا

 
ة
ن
ج
ل
 ال

،
ي
ك

ر
�شا

ت
 ال

ط
ي
ط

خ
ت
ل
ل

 
ئ
ئ
ف
كا

ت
 
و
 
ة
وا
�شا

م
ل
 ل
ة
ي
ر
�شا

ت
�ش

إ ل
ا

 
ي
م
ي
ل
ق
إ ل
 ا
ق

ي
ر
ف
وال

 
ص
�
ر
ف
ال

 
ط

ي
ط

خ
ت
 ال

ل
و
ح

 
ة
ب
ك

وا
م
ل
ل

 
ف

ر
ط

 
ن
م
 
ي
ج
ي
ت
ترا

�ش
ل
ا

ين
ي
ج

ر
خا

 
ء
برا

خ

 
ق

ر
ف
 ال

ن
ي
و
ك
ت

 
ة
ي
م
ي
ل
ق
إ ل
ا

 
ل
و
ح

 
ة
ب
ك

وا
م
ل
ل

 
م
جا

�ش
ن
ل
 ا
ة
ي
ل
م
ع

 
ء
برا

خ
 
ف

ر
ط

 
ن
م

ين
ي
ج

ر
خا

 
د
دا

ع
إ ا

 
ج
م
را

ب

ل
م
ع
ال

»
ة
ي
م
ن
ت
ل
 ل
ي
ع
ما

لج
 ا
ط

ط
خ
لم

 ا
ى
ل
ع
 
ة
ق
د
�شا

لم
وا
 
ج
ئ
تا
ن
 ال

يم
د
ق
ت
و
 
م
جا

�ش
ن
إ ل
 ا
ة
ي
ل
م
ع
و
 
ط

ي
ط

خ
ت
 ال

:
 
1
 
ن
يا
ب
ال

 
ت

طا
ط

خ
لم

ا

 
ة
�ش

لخا
ا

 
د
ر
وا
لم

با

ة
ن
ز
ي
لم

وا

 
ت

را
و
�شا

لم
ا

 
ين

ب
 
ن
و
عا

ت
ال

 
ت

عا
ما

لج
ا

 
ت

لا
ي
د
ع
ت
وال

 
د
دا

ع
إ ل
ا

 
ت

طا
ط

خ
م
ل
 ل
ة
ي
ن
ق
ت
ال

 
ة
ي
م
ن
ت
ل
 ل
 
ة
ي
ع
ما

لج
ا

 
ين

ب
 
ما

 
ن
و
عا

ت
وال

 
ى
ل
ع
 
ت

عا
ما

لج
ا

ي
م
ي
ل
ق
إ ل
 ا
ى

و
ت
�ش

لم
ا



�2

ة
ي
م
ن
ت
ل
 ل
ي
ع
ما

لج
 ا
ط

ط
خ
لم

 ا
د
دا

ع
إ  ا
ل

�ش
ل
�ش

لم
 
ل

�ش
ف
لم

 ا
ر
�شا

لم
 ا
:
 
2
 
ن
يا
ب
ال

 
ة
ل
ي
�ش

لح
 ا
يم

د
ق
ت
 
ى

د
ت
ن
م

ن
كا

�ش
وال

 
ين

ي
ل
ح
لم

 ا
ين

ل
ع
فا

ل
ل

 
ي
ع
ما

لج
 ا
ط

ط
خ
لم

 ا
ى
ل
ع
 
ة
ق
د
�شا

لم
ا

ي
ع
ما

لج
 ا
ص
�
ل
ج
لم

 ا
ف

ر
ط

 
ن

م
 
ة
ي
م
ن
ت
ل
ل

ة
ي
م
ن
ت
ل
 ل
ي
ع
ما

لج
 ا
ط

ط
خ
لم

 ا
م
تما

إ وا
 
م
جا

�ش
ن
إ ل
 ا
ة
ي
ل
م
ع

ي
ج
ي
ت
ترا

�ش
إ ل
 ا
ط

ي
ط

خ
ت
ال

 
ت

ها
ج

و
ت
 ال

:
 
ة
ي
م
ن
ت
 ال

ة
ي
وؤ
ر
 
ة
غ
يا
�ش

ة
ي
ع
و
ن
 ال

ف
دا

ه
لأ
وا
 
ة
ي
ج
ي
ت
ترا

�ش
إ ل
ا

ة
مج

بر
ال

 
د
د
ع
ت
لم

وا
 
ي

و
ن
�ش

 ال
ل
م
ع
 ال

ط
ط

مخ

ع
ي
ر
�شا

لم
 ا
ت

ذا
ذا

ج
و
 
ت

وا
ن
�ش

ال

 
ة
ي
ن
زا

ي
م
ل
 ل
ط

ط
مخ

 
ئ
ي
ه
ت

ت
وا
ن
�ش

 ال
د
د
ع
ت
م

4
 
ة
ل
ح

ر
لم

ا

 
ى
ل
ع
 
ة
ق
د
�شا

لم
وا
 
ة
ل
ي
�ش

لح
 ا
يم

د
ق
ت

ة
ي
م
ن
ت
ل
 ل
ي
ع
ما

لج
 ا
ط

ط
خ
لم

ا

2
-
3
 
ة
ل
ح

ر
لم

ا

م
جا

�ش
ن
إ ل
 ا
ة
ي
ل
م
ع

1
-
3
 
ة
ل
ح

ر
لم

ا

 
ي
ج
ي
ت
ترا

�ش
إ ل
 ا
ط

ي
ط

خ
ت
ال

ة
مج

بر
وال



�3

 
ع
م
ج

 
ت

ما
و
ل
ع
لم

ا

ة
ي
و
ن
ثا
ال

 
ت

يا
ط

ع
لم

 ا
ع
م
ج

 
د
ي
ع
�ش

 
ى
ل
ع
 
ة
ي
ن
دا

ي
لم

ا

ز
ك

را
لم

ا

 
ى
ل
ع
 
ت

ما
و
ل
ع
م
و
 
ت

يا
ط

ع
م

 
ز
نجا

إ وا
 
ي
ب
ترا

 ال
ى

و
ت
�ش

لم
ا

     
ة
ن
ه
را

 ال
ة
لحال

 ا
ل
و
ح

 
ة
ق
ي
ث
و

1
-
2
 
ة
ل
ح

ر
لم

ا

ة
ن
ه
را

 ال
ة
لحال

ا

 
ئ
ي
ي
ه
ت

 
ة
لج

عا
م
و

ت
يا
ط

ع
لم

ا

 
ص
�
ي
خ
�ش

ت
 ال

ت
�شا

ر
و

 
ب

را
ت
 
ل

خ
دا

 
ي
ك

ر
�شا

ت
ال

 
ي
لح

 ا
-
 
ر
وا
د
)ال

 
ة
ع
ما

لج
ا

)
شر

�
د
 ال

-
 
شر

�
ق
 ال

-

 
ج
ئ
تا
ن
 
ة
لج

عا
م

ت
�شا

ر
و
ال

 
ين

ي
ل
ح
لم

 ا
ين

ل
ع
فا

 ال
ق

ف
وا
ت

 
ة
ق
د
�شا

لم
وا
 
ص
�
ي
خ
�ش

ت
 ال

ل
و
ح

 
ص
�
ل
ج
لم

 ا
ف

ر
ط

 
ن
م
 
ه
ي
ل
ع

 
ي
ع
ما

لج
ا

2
-
2
 
ة
ل
ح

ر
لم

ا

ص
�
ي
خ
�ش

ت
ال

 
ة
ق
ي
ث
و
 
د
دا

ع
إ ا

 
ة
ي
ول

م
�ش

 
ص
�
ي
خ
�ش

ت
 
ل
و
ح

ة
ن
ه
را

 ال
ة
لحال

ا

 
د
دا

ع
إ  ا
ر
را

ق

 
ي
ع
ما

لج
 ا
ط

ط
خ
لم

ا

ة
ي
م
ن
ت
ل
ل

 
ر
طا

إ ل
 ا
ع
�ش

و

 
ج
م
را

ب
و
 
ي
ت
�شا

�ش
وؤ
لم

ا

ن
ي
و
ك
ت
ال

 
ة
ق
لا
ط

ن
إ ل
ا

ة
ي
م
�ش
ر
ال

1
 
ة
ل
ح

ر
لم

ا

ة
ق
لا
ط

ن
إ ل
وا
 
ئ
ي
ه
ت
ال

 
ذ
ي
ف
ن
ت
 
ط

ط
مخ

 
ز
نجا

إ ا

 
ة
ي
ل
م
ع
 
ل
�ش

ل
�ش

م

ط
ي
ط

خ
ت
ال



��



الجــزء الثـالــث

فقية ن�شطة الأ الأ

من اأجل اإعداد

وتنفيذ المخطط 

الجماعي للتنمية 
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ول الف�شل الأ

المرافعة وتعبئة 

الموارد المالية
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ي�شمح المخطط الجماعي للتنمية بالتطرق لمختلف اأبعاد التنمية 

اأجل  اقت�شادية، بيئية( ويتطلب من  ثقافية،  المحلية )اجتماعية، 

مكانيات الذاتية للجماعة، موارد اأخرى يمكن  �شافة اإلى الإ تحقيقه، بالإ

جلبها من فاعلين اأو مانحين تابعين للدولة والهيئات اللامركزية 

والقطاع الخا�ص والمجتمع المدني والتعاون الدولي، اإلخ...

لتج�شيد  اللازمة  المالية  الموارد  تعبئة  اأجل  من  المرافعة  لة  فم�شاأ

اأن  اإذ  المخطط الجماعي للتنمية ت�شكل مرحلة حا�شمة و�شرورية 

تغييبها، يمكن اأن يعرقل م�شل�شل التخطيط على الم�شتوى المحلي 

ويفقد الجماعة م�شداقيتها اتجاه ال�شكان.

�شتفهامات، حيث  الإ من  تطرح جملة  قد  المرحلة  هذه  اأن  غير 

يمكن اأن تتطلب وقتا طويلا، خا�شة اإذا لم يعقبها انعدام التركيز 

المالي.

1. المرافعة 

تهدف المرافعة اإلى تعبئة الموارد المالية المخ�ش�شة لتمويل الم�شاريع 

المدرجة في المخطط والمتوفرة لدى مختلف الفاعلين  للتنمية 

المحليين اأوالوطنيين اأوالدوليين.

ال�شروط الم�شبقة

مرافعة مدعمة من الم�شتوى المركزي.

تهييئ م�شاطر التعاقد واآليات التمويل المتفق عليها.

المخطط  ن�شر  يعد   : للتنمية  الجماعي  المخطط  ن�شر 

الجماعي  للتنمية واإعداد و�شائل تقديمه )كتيبات، مطويات، 

اإلخ...( عملية م�شبقة مهمة  مل�شقات، عر�ص اإلكتروني، 

ما  نادرا  واأدوات،  خا�شة  مهارات  ت�شتلزم  المرافعة،  قبل 

من  عدد  تجميع  اإن  الجماعة.  �شعيد  على  متوفرة  تكون 

•

•

•
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قليمي قد  الإ للتنمية على الم�شتوى  المخططات الجماعية 

ي�شمح بتمويل م�شترك واإبرام �شفقات موحدة مع المقاولت 

المخت�شة محليا.

التكوين في التوا�شل والمرافعة : يهدف هذا التكوين اإلى تقوية 

والموظفين  المكتب(  واأع�شاء  �شاء  )روؤ المنتخبين  مهارات 

وتو�شيح  تقديم  اأجل  من  التوا�شل  مجال  في  الجماعيين 

)اإ�شتراتيجية  لل�شركاء  للتنمية  و�شرح المخطط الجماعي 

المرافعة(.

التكوين حول اإعداد الم�شاريع و�شياغة طلبات التمويل : تبعا 

الفريق  اأع�شاء  بمد  يتعلق  مر  الأ فاإن  المحلية،  لل�شياقات 

التقني الجماعي وموظفي الجماعة وممثلي المنظمات غير 

الحكومية المحلية بالكفايات ال�شرورية حول تقنيات تهييئ 

و�شياغة الم�شاريع، وكذا حول منهجيات طلبات تمويلها.

الوطني  الم�شتوى  التمويل على  فر�ص  الجماعة عن  اإخبار 

والدولي، القنوات المتوفرة لهذا الغر�ص.

اإلتزام الفاعلين اأو المانحين )عموميين اأو خوا�ص، وطنيين 

في  المبرمجة  الم�شاريع  كل  اأو  جزء  لتمويل  دوليين(  اأو 

المخطط الجماعي للتنمية، تبعا لنظام تعاقدي اأو ت�شاركي 

ينبغي تحديده.

�شغال 1.1. �شير الأ

الجماعي   المخطط  لتنفيذ  ال�شرورية  لتزامات  الإ اإبرام  اأجل  من 

للتنمية، يتوجب على الجماعة المطالبة بالدعم المالي والتقني لدى 

�شارة اإليه في المقدمة، فاإن  عدة �شركاء محتملين. وكما تمت الإ

الجهود،  عقلنة  اأجل  ومن  متعددون ومختلفون.  ال�شركاء  هوؤلء 

الدعم وتحديد  يخ�ص  فيما  اأن تحدد حاجياتها  يجب على الجماعة 

•

•

•

•
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�شتراتيجيين. الذين قد �شيتم اللجوء اإليهم عبر طرق  ال�شركاء الإ

مختلفة. ونظرا لتعقيد المخطط الجماعي للتنمية وطبيعة الدعم 

المطلوب، فاإن الجماعات مطالبة على الخ�شو�ص بتقديم مخططاتها 

لهم واللجوء اإلى التفاو�ص معهم في اإطار اجتماعات.

وتبقى الم�شاركة في طلبات عرو�ص الم�شاريع وت�شجيع الجمعيات 

لتعبئة  و�شيلة هامة  قبال عليها،  للاإ النا�شطة داخل تراب الجماعة 

الموارد المالية.

�شتراتيجية التي  تبتداأ عملية تعبئة الموارد بجردها، تم تليها اإعداد الإ

عتبار التوا�شل حول المخطط الجماعي للتنمية. تاأخذ بعين الإ

الجهة(  قليم،  الإ )الجماعة،  المحلية  الجماعات  لدى  المرافعة  تقام 

الحكومية  غير  اأو  الحكومية  والمنظمات  الدولة  واأجهزة  وم�شالح 

الداخلية اأو الخارجية والقطاع الخا�ص.

على الم�شتوى الجماعي

المكلفة  اللجنة  تقوم  رئي�ص الجماعة،  يراأ�شها  ور�شة عمل  اإطار  في 

قت�شادية و المالية والميزانية بجرد وت�شنيف  بالتخطيط وال�شوؤون الإ

الموارد الموجودة على النحو التالي :

تعبئة الموارد الذاتية للجماعة :اإعداد وتنفيذ اإ�شتراتيجية تعبئة 

الطاقات الجبائية.

قت�شاديين : تنظيم مائدة م�شتديرة مع  تعبئة موارد ال�شركاء الإ

قت�شاديين المتواجدين داخل تراب الجماعة، من  كل �شركائها الإ

نجازالمخطط  اأجل حثهم على تخ�شي�ص الموارد المالية اللازمة لإ

الجماعي للتنمية.

التعبئة  هذه  تكت�شي   : الم�شتفيدة  ال�شاكنة  م�شاهمات  تعبئة 

اأهمية بالغة، من اأجل تبني اإنجازات المخطط الجماعي للتنمية 

وا�شتمرارية تدبيرها.

•

•

•



102

قت�شاء،  تعبئة التعاون اللامركزي : يقوم رئي�ص الجماعة، عند الإ

وا�شع  بتوزيع  المحلية،  للجماعات  العامة  المديرية  من  بدعم 

الخارجية  المحلية  الجماعات  لدى  للتنمية  الجماعي  للمخطط 

التي لها ارتباط بالجماعة اأو التي لها رغبة في اإقامة علاقة تعاون 

خيرة. لمركزي مع هذه الأ

يمكن للجماعة من اأجل دعم المنظمات غير الحكومية المحلية، 

باعتبارها قنوات لتعبئة الموارد المالية، وحثها وتحفيزها وت�شجيعها 

للم�شاركة في طلبات عرو�ص الم�شاريع، اأن تعمل على :

تقوية قدرات هذه المنظمات في مجال �شياغة الم�شاريع وطلبات 

التمويل.

منحها الم�شاعدات من اأجل تمويل الم�شاهمة المحلية المطلوبة 

في الغالب من طرف المانحين.

�ش�شات عمومية ومنظمات التعاون،  تلجاأ عدة قطاعات وزارية وموؤ

علان عن طلبات عرو�ص تخ�ص م�شاريع مفتوحة في  دوريا، اإلى الإ

طار، يمكن  وجه الجماعات والمنظمات غير الحكومية. وفي هذا الإ

�شمن  للم�شاريع  بنك  وعلى  تنموية  ية  روؤ على  تتوفر  التي  للجماعة 

المخطط الجماعي  للتنمية، الم�شاركة في طلبات العرو�ص هذه 

من اأجل الح�شول على التمويلات.

قليمي على الم�شتوى الإ

التي  للمواكبة(  قليمي  الإ )والفريق  قليمية  الإ التقنية  اللجنة  تقوم 

قليم،  بالإ المنجزة  للتنمية  الجماعية  المخططات  مجموع  تتبنى 

التمويل  عقود  حول  والتفاو�ص  قليمي  الإ الم�شتوى  على  بالمرافعة 

بالموارد  المرافعة  هذه  وتتعلق  خرى.  الأ الم�شتويات  مع  الثلاثية 

المعباأة على م�شتوى المنظمات وال�شركاء التاليين :

قليم اأو مجل�ص العمالة. مجل�ص الإ

•

•

•

•
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الم�شالح الخارجية للدولة.

جتماع ال�شنوي الذي  المغاربة المقيمين بالخارج : يتم ا�شتغلال الإ

بالخارج  المقيمين  المهاجرين  هوؤلء  مع  قليم  الإ عامل  يتراأ�شه 

الجماعي   المخطط  منهجية  نخراط في  الإ على  اأجل حثهم  من 

�شتثمارات المنتظرة. للتنمية وم�شاهمتهم في تحقيق الإ

على الم�شتوى الجهوي

يمكن تنظيم موائد م�شتديرة حول تعبئة موارد ال�شركاء الجهويين 

قت�شاديين  كالمجل�ص الجهوي والم�شالح الجهوية للدولة وال�شركاء الإ

والمنظمات غير الحكومية الجهوية.

على الم�شتوى المركزي 

التقنية  واللجنة  المحلية  للجماعات  العامة  المديرية  عن  علاوة 

عن  البحث  في  الو�شاطة  بدور  القيام  ت�شتطيعان  اللتان  قليمية  الإ

�شاء الجماعات  التمويلات المتبقية، يمكن للجماعات المحلية ولروؤ

اإقليمي  الفوق  الم�شتوى  على  التمويل  موارد  تعبئة  اإلى  اللجوء 

جتماعية، وكالت  )�شندوق التجهيز الجماعي، وكالة التنمية الإ

وكالت  )مع  الدولي  ال�شعيد  على  اأو  اإلخ...(  الجهوية،  التنمية 

طراف...( بدعم من المديرية العامة  التعاون الثنائي اأو المتعدد الأ

للجماعات المحلية )تنظيم منتديات مع المانحين والممولين على 

الم�شتويين المركزي والجهوي(.

2.1. اإعداد البرامج الثلاثية

)جماعة/اإقليم/جهة(،  المحلية  المالية  الموارد  تعبئة  مرحلة  بعد 

قليمي للمواكبة الفريق التقني الجماعي من اأجل  يدعم الفريق الإ

ولى  �شبط الموارد والنفقات التقديرية المتعلقة بال�شنوات الثلاث الأ

•

•
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التي يتم بها العمل بالمخطط الجماعي للتنمية. والهدف من هذه 

مالية  من  الرفع  مقترحات  اإلى  الو�شول  من  التمكن  هو  العملية 

�شرط  وهو  المالية،  تلك  تحليل/ح�شيلة  قاعدة  على  الجماعة، 

عمال المخطط الجماعي للتنمية. �شروري لإ

للم�شاريف  باب مخ�ش�ص  بابين:  وفق  التحليل/الح�شيلة  هذا  يتم 

للمداخيل.  مخ�ش�ص  والثاني  الحاجيات،  اإلى  بالنظر  المرتقبة 

والهدف منه هو:

�شتعمالت والموارد. تقدير العلاقة : بين الإ

�شتدانة. الوقوف على قدرات التح�شيل وتقدير قدرات الإ

توقع تطور الم�شاريف والمداخيل الجماعية وتقدير الموارد القابلة 

للتعبئة لتمويل المخطط الجماعي للتنمية.

3.1. النتائج المنتظرة
اإبرام اتفاقيات �شراكة.  

تعبئة القرو�ص عبر �شندوق التجهيز الجماعي بالن�شبة للجماعات 

المعنية.

اإبرام اتفاقيات �شراكة مع الجماعات المحلية الخارجية، في اإطار 

التعاون اللامركزي.

المتعدد  والتعاون  الثنائي  التعاون  منظمات  مع  اتفاقيات  اإبرام 

طراف. الأ

•

•

•

•

•

•

•
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دوات والدعائم 4.1. الأ
المخطط الجماعي للتنمية، بما فيه المونوغرافية.

كتيب حول المخطط الجماعي للتنمية.

مطوية.

مل�شقات.

جذاذات الم�شاريع.

جذاذات الدواوير.

لوحة القيادة الجماعية.

�شريط وثائقي عن الجماعة.

لكتروني للجماعة. الموقع الإ

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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1. مخطط التوا�شل

الجماعي   المخطط  اإعداد  اإطار  في  التوا�شل،  مخطط  يكت�شي 

نجاح هذه العملية.  للتنمية، اأهمية ق�شوى لإ

تطوير  وي�شتوجب  الجماعي  المجل�ص  اخت�شا�شات  �شمن  ويندرج 

التقني  الفريق  م�شتوى  على  تر�شيخها  الواجب  التقنية  الكفاءات 

قليمي للمواكبة.  الجماعي، بدعم من الفريق الإ

�شتراتيجي في اإطار اإعداد المخطط الجماعي  للتنمية ل  ت�شال الإ فالإ

يهدف اإلى ن�شر المعلومة في حد ذاتها، بل ي�شعى اإلى الم�شاهمة في 

اإنعا�ص اإعداد م�شل�شل هذا المخطط، وح�شن �شير اأ�شغاله، ومن تم  

هداف والنتائج المن�شودة. تحقيق الأ

هداف ح�شب مراحل الم�شل�شل هي كالتالي : اأهم الأ

�شراك الفعلي لكافة الفاعلين في م�شل�شل  نخراط والإ الحث على الإ

اإعداد المخطط الجماعي  للتنمية.

ن�شطة،  ت�شهيل وتي�شير م�شاركة هوؤلء الفاعلين في مختلف الأ

ماكن  والأ ال�شرورية  وال�شتعدادات  م�شمونها  حول  باإخبارهم 

 ... والور�شات،  جتماعات  والإ العمل  ح�ش�ص  واأوقات  والتواريخ 

اإثارة ردود الفعل البناءة، ق�شد تجنب  ليات  والتحديد الم�شبق لآ

الم�شاركة ال�شئيلة. وقد اأبانت التجربة باأن هذه العملية حا�شمة 

ن الكثير من الوقت والمجهودات والو�شائل المادية  في التوا�شل لأ

تهدر غالبا في مواعيد �شائعة اأو اجتماعات اأو ور�شات ملغاة ...، 

ويعتبرهذا الجانب هاما �شواء في »الداخل« اأي بين اأع�شاء الفرق، 

ومع الم�شالح التقنية اأو في »الخارج« اأي اتجاه ال�شكان.

الحث والت�شجيع على نقا�ص عام �شليم و�شامل ومنتج، عبر التعبير 

راء بين مختلف الفاعلين، يف�شي اإلى اإجماع حول  الحر وتبادل الآ

التنمية المحلية والعمل الم�شترك المتوقع القيام به.

•

•

•
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الحث على التحولت فيما يخ�ص الحكامة المحلية، عبر اإ�شراك 

ولية. الفاعلين وتحميلهم الم�شوؤ

�شروط النجاح

تكون  اأن  يجب  له،  الم�شطرة  هداف  الأ تحقيق  من  للتمكن 

ح�شب  الفاعلين  لمجمل  �شتيعاب  الإ و�شهلة  وا�شحة  عملية 

اأن  التوا�شل  مخطط  على  اإذن  يجب  المعرفي.  م�شتواهم 

يعتمد على ا�شتراتيجيات مختلفة واللجوء اإلى ا�شتعمال اأدوات 

بعين  وياأخذ  للفاعلين،  والثقافي  جتماعي  الإ للو�شط  ملاءمة 

فراد والمجموعات ومحيطهم، وي�شع  عتبار خ�شو�شيات الأ الإ

رهن اإ�شارتهم جميع و�شائل التوا�شل الممكنة والمتوفرة.

عتبارات ذات الطابع العام، يتطلب  بغ�ص النظر عن هذه الإ

الجماعي  المخطط  اإنجاز  اإطار  في  التوا�شل  مخطط  و�شع 

تية : للتنمية توافر ال�شروط الم�شبقة الآ

تحديد اأهداف المنهجية وقبولها من طرف الجميع، خا�شة 

ال�شلطة ال�شيا�شية المحلية )رئي�ص المجل�ص الجماعي وباقي 

المنتخبين( التي تلتزم ب�شمان ودعم الم�شل�شل.

المزمع  ن�شطة  للاأ العملية  مراحل  اأهم  وتف�شيل  تحديد 

تحقيقها.

)م�شار  القرار  اتخاذ  م�شل�شل  وكذا  نجاز  الإ هيكلة  اإقامة 

خبار(. �شت�شارات والإ النتائج والم�شادقة والإ

ونوع  دورهم  ح�شب  المعنية  طراف  الأ كل  على  التعرف 

م�شاركتهم.

حداث المهمة. ن�شطة والأ تحديد جدول الأ

•

•

•

•

•

•
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والب�شرية  المادية  الو�شائل  مع  التوا�شل  مخطط  مطابقة 

المتوفرة فعليا.

ارتباط مخطط التوا�شل على الم�شتوى الجماعي بمخطط 

اإلى  الوطني  الم�شتوى  من  ينطلق  الذي  ال�شامل  التوا�شل 

قليمي. الم�شتوى الإ

�شغال 1.1 �شير الأ

المخطط  اإعداد  اإطار  في  التوا�شل،  اأن مخطط  اإلى  �شارة  الإ يجب 

الجماعي للتنمية، يهم محورين اثنين مختلفين :

خلال  المعلومات،  تبادل  �شمان  يهدف  الذي  »الداخلي«  المحور 

كل مرحلة من مراحل م�شل�شل اإعداد هذا المخطط وما بين 

مختلف المجموعات والفاعلين المكلفين بتن�شيق وتن�شيط هذا 

الم�شل�شل.

المحور »الخارجي« الذي ي�شتهدف اإعلام وتح�شي�ص وتعبئة كافة 

�ش�شات  والموؤ المدني  والمجتمع  )ال�شكان  الخارجيين  الفاعلين 

العمومية والخا�شة والهيئات الجهوية والوطنية والدولية(، في جو 

من الت�شارك، لحثهم على الم�شاركة الفعلية والبناءة، من جهة، 

ن�شغالت  عتبار الإ خذ بعين الإ ولتحفيز عملهم الفعلي في �شياق الأ

الجماعية وتنفيذ الحلول التي تم التو�شل اإليها، من جهة اأخرى.

اإن مو�شوع وم�شمون هذين المحورين يبرزان باأن مخطط التوا�شل 

ل ي�شكل بتاتا مرحلة منعزلة عن م�شل�شل اإعداد المخطط الجماعي  

ب�شكل  مكوناته  ترتبط مختلف  اأفقيا،  ن�شاطا  يعتبر  بل  للتنمية، 

مندمج في م�شل�شل اإعداد هذا المخطط.

•

•

•

•
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�شتراتيجي الت�شاركي اأو مرحلة اإعداد  ح�شب مرحلة التخطيط الإ

المقترحة  ال�شاملة  المنهجية  فاإن  للتنمية،  الجماعي  المخطط 

التقني  والفريق  الم�شل�شل  تن�شيق  لفريق  ت�شمح  الف�شل،  هذا  في 

الجماعي وكذا مهند�شي الم�شاريع باإعداد مخطط توا�شلي منا�شب 

هداف المتوخاة. لل�شياق والأ

المراحل التي يجب اعتمادها هي كالتالي :

تحليل �شياق التوا�شل

طراف  الأ التدخل،  )�شياق  التوا�شل  �شياق  وتحليل  معرفة  يجب 

كراهات وال�شروط المواتية  المعنية، اإلخ...(. كما يجب تحديد الإ

لنجاعة م�شل�شل التوا�شل التي تو�شع في منظور م�شتقبلي، ي�شمل جل 

محاورالتوا�شل )اإخبار، تن�شيط، تح�شي�ص، اإنعا�ص ومرافعة، البحث 

جماع،  الإ الوعي،  الت�شارك،  اأو عملية،  م�شل�شل  نخراط في  الإ عن 

التخطيط  عملية  خلال  المنا�شبة  الحلول  اأي�شا  ويقترح  اإلخ...( 

وتنفيذ ا�شتراتيجيات ومخطط التوا�شل.

ت�شال يجب اأن يف�شي اإلى  تعريف اأو و�شع  اإن هذا التحليل ل�شياق الإ

قت�شاء، اإلى �شيا�شة للتوا�شل. �ش�شاتي اأوعند الإ اإطار موؤ

تحديد الفئات الم�شتهدفة

طراف المعنية وهي : يجب تحديد وتحليل م�شاهمة ودور كافة الأ

الفاعلون »الداخليون«، ويتجلى دورهم في تن�شيق وتطعيم وتن�شيط 

�شتراتيجي الت�شاركي الذي يوؤدي اإلى اإعداد  م�شل�شل التخطيط الإ

المخطط الجماعي للتنمية.

الفعالة  الم�شاركة  في  دورهم  ويتجلى  الفاعلون »الخارجيون«، 

الرئي�شيين  المزودين  يعتبرون  والذين  الم�شاورات،  م�شل�شل  في 

بالمعطيات والمعلومات اأو اأ�شحاب القرار، ح�شب و�شعهم القانوني 

•

•
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وقيمتهم من حيث تاأثيرهم على دينامية الجماعة )اأ�شحاب القرار، 

الم�شتفيدون، الناطق الر�شمي، الخبراء، القياديون المحليون ذو 

جتماعيون، اإلخ...(. قت�شاديون والإ الراأي، الفاعلون الثقافيون والإ

تبعا  التوا�شلي  الوقع  م�شتوى  على  اأكبر  فاعلية  اأجل  ومن 

للدورالمنوط بالفاعلين الخارجيين، فاإنه من الملائم تجزيء هذه 

الفئة اإلى مجموعات م�شتهدفة، خ�شو�شا فيما يتعلق بالم�شتفيدين 

من المخطط الجماعي  للتنمية )ن�شاء، رجال، اأطفال، منع�شون، 

والوطني  والجهوي  الجماعي  الم�شتوى  على  القرار  اأ�شحاب  �شناع، 

...( والفاعلين الم�شاركين في تنفيذه.

تحديد غاية واأهداف التوا�شل

اإن هدف التوا�شل هو و�شف للنتيجة المنتظرة من تدخل توا�شلي 

�ش�شة اأو منظمة  لدى �شخ�ص اأو مجموعة اأ�شخا�ص م�شتفيدين اأو موؤ

الغاية  تحديد  ويجب  اإلخ...(.  خا�شة،  حكومية،  غير  )مدنية، 

هداف ح�شـب : والأ

من  مرحلة  وكل  الت�شاركي  ال�شتراتيجي  المخطط  مراحل 

مراحل اإنجاز المخطط الجماعي للتنمية.

طراف المعنية والفئات الم�شتهدفة  مجموع الفاعلين المكونين للاأ

الم�شتفيدة.

الم�شاريع المزمع اإنعا�شها.

كثر ملاءمة تحديد مقاربات التوا�شل الأ

بكل  الخا�شة  المنا�شبة  والمقاربات  المناهج  بتحديد  مر  الأ يتعلق 

واأهداف  غايات  لتحقيق  الم�شتهدفة  اأوالفئات  المعنية  طراف  الأ

التدخل التوا�شلي. وعلى �شبيل المثال :

•

•

•



11�

مجموعات،  عمومية،  ا�شت�شارات  نقا�ص،   : ت�شاركية  مقاربة 

بحوث، ا�شتطلاعات الراأي، اإلخ...

لقاءات عمل،  تن�شيط الم�شل�شل: تكوين المن�شطين والمقررين، 

محا�شر، لوحات قيادة.

كتيبات،  مكتوبة،  وثيقة  اإر�شاد،  تح�شي�ص،  للتفكير:  دعائم 

مل�شقات، عر�ص �شمعي- ب�شري، م�شرح �شعبي...

اتخاذ  هرم  المرافعة،  الخبراء،  وثائق  القرار:  لتخاذ  دعائم 

القرار...

�شا�شية وو�شائط التوا�شل  دوات والخطابات الأ اإعداد الأ

والدعائم المنا�شبة 

مر ب�شياغة م�شمون الخطاب )اأفكار، موا�شيع و�شبغة( الذي  يتعلق الأ

هداف الم�شطرة خلال  يتوجب تمريره ح�شب الفئات الم�شتهدفة والأ

ا�شتهداف  اأجل  ومن  الت�شاركي.  �شتراتيجي  الإ التخطيط  مراحل 

دوات المنا�شبة واختيار قنوات ودعائم  هذه الفئات، يجب تحديد الأ

التوا�شل الفعالة :

�ش�شات عمومية وخا�شة، النظام التربوي،  �ش�شاتية : موؤ القناة الموؤ

�شبكات وكلاء التنمية، المنظمات غير الحكومية، اإلخ...

الجديدة  التكنولوجيا  علامية،  الإ جهزة  الأ  : علامية  الإ القناة 

علان... للتوا�شل، كالتلفزة والمذياع وال�شحافة المكتوبة والإ

التقليديون،  �شاء  )الروؤ الزعماء   : التقليدية  جتماعية  الإ القناة 

وغير  ر�شمية  اأخرى  و�شبكات  المثقفون...(  طر،  الأ عيان،  الأ

ر�شمية )جوار، تجمعات مختلفة(، ومنا�شبات تقليدية.

•

•

•

•

•

•

•
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اإنجاز مخطط التوا�شل

التوا�شل  مخطط  لتنفيذ  �شا�شية  الأ العنا�شر  بتحديد  مر  الأ يتعلق 

وتدبيره والمراقبة الموجهة مع تقييمه، وهي :

ا�شتراتيجيات        تنفيذ  �شمان  على  القادر  �ش�شاتي  الموؤ طار  الإ

التوا�شل.

ت�شميم اأو ت�شاميم ل�شياغة اأدوات التوا�شل.

مخطط الموارد الب�شرية والتجهيزات ال�شرورية.

وليات، مخططات عمل مدققة،  ن�شطة : ميثاق الم�شوؤ برنامج الأ

 )diagramme de Gantt( )ن�شطة )مبيان غانت الجدول الزمني للاأ

ومخطط التدبير، مرفوقة بموؤ�شرات التتبع والتقييم.

ت�شميم مالي والميزانية من اأجل تحقيق مخطط التوا�شل.

2.1. النتائج المنتظرة

معرفة جيدة وا�شتيعاب لم�شل�شل اإعداد المخطط من طرف كل 

من �شيتم اإ�شراكهم في توجيه وتنفيذ هذا الم�شل�شل.

توا�شل تفاعلي ي�شاعد وي�شهل التبادل بين جميع ال�شركاء.

فعلية       وم�شاركة  محكم  تنظيم  على  ت�شاعد  وا�شحة  خطب 

لل�شكان.

علام. توفر متوا�شل للوثائق ولو�شائل الإ

دوات والدعائم  3.1. الأ

عداد المخطط الجماعي للتنمية. دليل لإ

دليل للم�شاطر.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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الميثاق الجماعي.

اإعداد  خلال  توظيفها  ق�شد  التوا�شل«  »جذاذات  من  مجموعة 

ت�شف  بجذاذات  مر  الأ ويتعلق  للتنمية.  الجماعي  المخطط 

دوات، وم�شارات التوا�شل، اإلخ.... المقاربات، الأ

نماذج جذاذات مهياأة م�شبقا لترتيب المعطيات.

نموذج توا�شل في المخطط الجماعي للتنمية.

حقيبة التكوين.

ا�شتعماله  لنموذج يمكن  ب�شكل موجز، مثال  التالي،  البيان  ويو�شح 

من اأجل :

ومراحل  المعنية  طراف  الأ ح�شب  التوا�شلية  هداف  الأ تحديد 

م�شل�شل اإعداد المخطط الجماعي للتنمية. 

ن�شطة الواجب القيام بها في اإطار مخطط التوا�شل. تحديد الأ

خلال  ا�شتعمالها  اللازم  والو�شائط  والمقاربات  دوات  اختيارالأ

ن�شطة اأو عمليات التوا�شل. الأ

•

•

•

•

•

•

•

•
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1. التتبع

وتنفيذ  اإعداد  م�شل�شل  من  يتجزء  ل  جزء  التتبع  عملية  تعتبر 

ي�شمح  المخطط،  هذا  اإنجاز  فخلال  للتنمية.  الجماعي   المخطط 

التتبع بالحكم على حالة ومدى تقدم اإنجاز الم�شاريع المدرجة فيه 

هداف المتوقعة. وكذا تقدير مدى الو�شول اإلى النتائج والأ

وب�شكل عام، فاإن التتبع هو عملية ت�شب في ح�شن التدبير،حيث 

منتظم  ب�شكل  والتحليل  المراقبة  اإلى  الرامية  عمال  الأ ي�شمل جل 

ن�شطة المدرجة في برنامج العمل، وذلك من اأجل : ل�شير الأ

التاأكد من تنفيذ برنامج العمل كما هو م�شطر.

ك�شف وتف�شيرالفوارق المحتملة والقيام بالتعديلات ال�شرورية .

ببلوغ  ت�شمح  الحالية  ن�شطة  الموارد/الأ ملاءمة  اأن  من  التاأكد 

النتائج المرتقبة.

وي�شتلزم التتبع جمع وتحليل ومقارنة وتبادل المعلومات حول تقدم 

اإطار  وفي  والميزانية.  ن�شطة  الأ برمجة  م�شتوى  على  الم�شروع 

�شتعانة كذلك بنظام معلوماتي جماعي  التخطيط الجماعي، يتم الإ

ي�شمح بتوفيرالمعلومة الجيدة في اإطار اتخاذ قرار قيادي ي�شاعد على 

اإيجاد الحلول.

تنفيذ  تقدم  تقييم  اإلى  يهدف  للتنمية  الجماعي  المخطط  تتبع  اإن 

جال، الجودة، النتائج،  الم�شاريع من جوانب متعددة كالتكلفة، الآ

ن�شاط، الترخي�ص بموا�شلة  اأومراجعة  اإ�شافة  اإعادة تقويم الموارد، 

ن�شطة، اإلخ...  الأ

في  الم�شاركين  الم�شيرين  بتزويد  يتعلق  مر  الأ فاإن  وهكذا، 

وكذا  القرار  واأ�شحاب  للتنمية،  الجماعي  المخطط  واإنجاز  اإعداد 

الم�شتفيدين من م�شروع التنمية بــ:

•

•

•
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والموارد  ن�شطة  الأ وتنفيذ  وتوجيه  متابعة  على  ي�شاعدهم  نظام 

)المالية والمادية( والنتائج الم�شبقة.

نتائج  وتقييم  القيا�ص  م�شل�شل  يطعم  ا�شتراتيجي  اإعلام  نظام 

القرار  منظومة  يمد  كما  جهة،  من  اإنجازها،  وحالة  الم�شاريع 

بمبررات وتخ�شي�ص الموارد، من جهة اأخرى.

�شاعات( مفيد لتح�شين  نظام توا�شلي �شفاف )متجنب للت�شوي�ص والإ

تنمية  في  ولم�شاركتهم  والمواطنين  المنتخبين  بين  العلاقات 

و�شطهم.

ال�شروط الم�شبقة

اإطار  في  تبنيها  تم  التي  النوعية  هداف  الأ من  هدف  كل 

المخطط الجماعي للتنمية تمت هيكلته ح�شب عدة برامج 

�شكل جذاذات  على  توثيقه  اإلى  �شافة  بالإ تنموية،  وم�شاريع 

م�شاريع اأو برامج يتم و�شفها في كتيب تدبير الم�شاريع اأو 

البرامج والمعطيات المرجعية الترابية كما تم ا�شتخلا�شها 

اأثناء مرحلة الحالة الراهنة والت�شخي�ص الت�شاركي.

تهييئ مخطط التنفيذ، بطريقة �شمولية ومف�شلة بالن�شبة 

 : ال�شنوات  والمتعددة  ال�شنوية  المخططات  لمختلف 

)المادية  الموارد  مخطط  )البرمجة(،  ن�شطة  الأ مخطط 

والمالية( ومخطط النتائج.

نجاز وبرمجتها في الوقت المنا�شب. اإعداد جدولة الإ

تحديد مخطط الميزانية والم�شادقة عليه من طرف المجل�ص 

الجماعي وكذا الجهات المانحة.

طراف المعنية بمخطط العمل. تو�شل كافة الأ

•

•

•

•

•

•

•

•
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عتبار  ال�شيا�شات الوطنية التي تاأخذ بعين الإ التعرف على 

المتعلقة  والمعطيات  والترابية  القطاعية  المعطيات 

بالجماعة على م�شتويات منا�شبة.

اإعداد وجمع المعطيات ال�شرورية لتتبع الم�شاريع المدرجة 

وعلى  منتظمة  بطريقة  للتنمية  الجماعي  المخطط  في 

الم�شتوى الترابي المنا�شب.

�شغال 1.1 �شير الأ

ن�شطة التالية : ي�شتوجب و�شع نظام التتبع القيام بالأ

تحديد اأهداف نظام التتبع

يجب تحديد حاجيات التتبع التي تتغير وفق طبيعة وحجم واأهداف 

وتختلف  المعنية.  طراف  والأ التنظيمية  والهياكل  الم�شاريع 

الحاجيات الخا�شة باإدارة الم�شروع عن الحاجيات الخا�شة بال�شركاء 

ال الرئي�شي الذي يجب  �ش�شات المانحة. هذا يعني باأن ال�شوؤ اأو بالموؤ

ية غاية توجه المعلومة ؟«. وفي الغالب، فاإن  طرحه هو: »لمن ولأ

طبيعة الم�شروع هي التي تحدد الجهة المعنية بالمعلومة.

اإنتقاء المعلومة والموؤ�شرات المنا�شبة 

من  التقلي�ص  المعلمين،  )تغيب  المعطيات  باختيار  مر  الأ يتعلق 

اأ�شاليب  في  التغيير  نتاجية،  الإ المهام  توزيع  تطور  الهدرالمدر�شي، 

موؤ�شرات  �شكل  وتقديمها على  القرار  ال�شرورية لتخاذ  �شتهلاك(  الإ

ن�شطة المتعلقة بم�شروع ما من ناحية  ت�شمح بقيا�ص تقدم اإنجاز الأ

الموارد والنتائج.

•

•
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والرجال،  الن�شاء  بين  الفوارق  بقيا�ص  الموؤ�شرات  ت�شمح  اأن  يجب 

�شتفادة  والإ جتماعية  قت�شادية والإ الإ ن�شطة  الأ والفتيان في  الفتيات 

على  مبنيا  اختيارها  ويبقى  الخدمات...  اإلى  والولوج  الموارد  من 

تية : �شئلة الآ الأ

ن�شطة وهل  اأي معلومة ت�شير اإلى فاعلية اأو عدم فاعلية تنفيذ الأ

هداف اأو �شوف تتحقق ؟ تحققت الأ

اأي معلومة يمكن اأن تجمع وتحلل بدقة يتم ا�شتغلالها ؟

ما هي القدرة على معالجة وا�شتعمال المعلومة ؟

ما هي المعلومات التي يحتاجها ال�شركاء والجهات المانحة ؟

تعيين اأع�شاء الفريق المحلي المكلفين بمهام اإدخال 

المعطيات وتحليلها. 

تجميع المعطيات والمعلومات من اأجل التتبع

الح�شول  كيفية  في  الح�شم  المهم  من  الموؤ�شرات،  اختيار  خلال 

على المعطيات و المعلومات )م�شادر خارجية، ملفات الم�شاريع، 

بحوث ميدانية، مناهج ت�شاركية...( ومن يتوفر عليها، من اأجل 

تجميعها واإدخالها وتحيينها. 

المحلية  بالجماعات  المتعلقة  �شا�شية  الأ المعلومات  جمع  ويجب 

يت�شنى   حتى  الم�شروع،  اأن�شطة  اإنطلاق  قبل  وبيئتهم،  و�شاكنتها 

خير. تحديد وقع هذا الأ

تحليل المعطيات

حول  معلومات  على  الح�شول  من  يمكن  المعطيات  تحليل  اإن 

ومن  خارجية...(  تفاعلات  للم�شاريع،  متقاطع  )تحليل  الجماعة 

من  المعتمدة  بالموارد  علاقة  لها  والتي  الجارية  تف�شيرالتغيرات 

•

•

•

•
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طرف المخطط الجماعي  للتنمية اأو التي تمخ�شت عن تاأثيرعوامل 

خارجية.

لهذا الغر�ص، يجب تحديد :

طرق التحليل.

الم�شاريع  تدبير  م�شتوى  )ح�شب  المعطيات  بتحليل  المكلف 

وا�شتعمال المعلومة(.

وقت تجميع وتحليل المعطيات.

وت�شتلزم  الجماعي.  التقني  الفريق  اإلى  العملية  هذه  اإ�شناد  ويتم 

قليمي للمواكبة والم�شالح الخارجية  المواكبة من طرف الفريق الإ

اأومن طرف خبراء خارجيين.

تقديم المعلومة من اأجل ا�شتعمالها على �شكل تقرير للتتبع

يكت�شي اختيار طريقة عر�ص النتائج اأهمية بالغة ويجب اأن يتلائم 

والم�شتهدفين وم�شتعملي المعلومة. ويمكن اأن تتخذ طرق العر�ص 

تية : �شكال الآ الأ

تقارير دورية.

عرو�ص ر�شمية.

مخت�شرات تنفيذية.

لوحات القيادة.

ن�شرات.

يتم اإعداد تقارير للتتبع من طرف الفريق التقني الجماعي وتقديمها 

لرئي�ص المجل�ص الجماعي )كل ثلاثة اأ�شهر اأو مرتين في ال�شنة اأو 

العامة  والمديرية  قليمية  الإ التقنية  اللجنة  اإلى  اإر�شالها  ويتم  �شنويا( 

للجماعات المحلية.

•

•

•

•

•

•

•

•
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2.1 النتائج المنتظرة
نظام اإعلام عملي.

مخطط جماعي تنموي متابع.

النتائج     تحقيق  في  والم�شاهمة  المنجزة  التطورات  معرفة 

المرجوة.

تخاذ قرار مو�شح. م�شل�شل لإ

متدخلون م�شاركون.

م�شتفيدون را�شون.

�شتعمال اأدوات ودعائم الإ  3.1
اإطار منطقي )م�شاريع، برامج و�شيا�شات(.

جذاذات م�شاريع اأو برامج.

موؤ�شرات للتتبع.

لوحات القيادة.

نظام معلوماتي تراتبي )نظام معلوماتي، نظام معلوماتي جغرافي، 

نظام معلوماتي جماعي...( للم�شاعدة في اتخاذ القرار ويت�شمن 

ي�شتعملها كل  اأن  واأ�شا�شية، يمكن  اإ�شتراتيجية عملية  معلومات 

ح�شب حاجياته ) ح�شب قدرات كل جماعة(.

تقنيات التحليل )مالية واقت�شادية واجتماعية...(. 

�ش�شاتي )تدبير متمركز نحو النتائج(. اإطار تدبير موؤ

تدبير المخاطر.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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1. التقيـيـــــم

ي�شتمد التقييم مرجعيته من »م�شروع مجتمعي«، وي�شائل بالخ�شو�ص 

ثقافة  اإلى خلق  يرمي  ن�شاط  اإنه  المتبعة.  المحلية  ال�شيا�شة  اأ�ش�ص 

جديدة لتدبير ال�شاأن العام، تهدف اإلى الم�شاعدة على اإعادة توجيه 

حتى  ويتجاوز  ال�شيا�شي  للقرار  يخ�شع  فالتقييم  المتبعة.  ال�شيا�شة 

طار الجماعي. فهو يخ�ص اأهداف ال�شيا�شة المتبعة بالنظرلرهانات  الإ

المرتبطة  هداف  والأ ال�شلة(  ومنا�شبة  )ملاءمة  المحلية  التنمية 

مكانيات المر�شودة بالنظر للنتائج  ن�شجام( والإ بالو�شائل المعبئة )الإ

هداف المدرجة بال�شيا�شة مقارنة مع النتائج  المحققة )الفعالية( والأ

المحققة )النجاعة(.

تتعلق اأهداف تقييم المخطط الجماعي  للتنمية بالتنظيم والم�شاركة 

مع  رتباط  الإ ومدى  الم�شل�شل  وتقود  تن�شط  التي  الهياكل  )حالة 

باقي ال�شركاء...(، وبم�شل�شل اإنجاز التخطيط، باآثارالم�شاريع على 

ال�شاكنة )يتم تحديدها من خلال موؤ�شرات معتادة ت�شمح بمقارنات 

وطنية وموؤ�شرات منبثقة من التقييم الذاتي مع ال�شكان( وبالتطابق 

بين الم�شاريع وانتظارات ال�شكان والموارد المعبئة.

وعقود  ال�شراكة  اتفاقيات  من  يتجزاأ  ل  جزء  التقييم  ويعتبر 

البرامج.

ال�شروط الم�شبقة

�شتراتيجية المحددة في المخطط الجماعي   هداف الإ و�شع الأ

للتنمية ب�شفة وا�شحة.

تحديد الو�شائل المعباأة بالن�شبة لكل م�شروع.

�شتراتيجية  تحديد وتوفير موؤ�شرات الوقع قيا�شا مع المحاورالإ

والو�شعية  المرجعية  )الو�شعية  للتنمية  الجماعي  للمخطط 

المنتظرة(.

•

•

•
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توفير المعلومات الخا�شة ب�شروط تنفيذ م�شاريع المخطط 

الجماعي للتنمية.

ر�شد ميزانية التقييم.

�شغال 1.1. �شير الأ

تطرح عملية التقييم عدة ت�شاوؤلت، من بينها تلك المتعلقة بالراغب 

فيها و�شروط اإنجازها.

تنظيم التقييم

بارتباط  ومركزية،  اإقليمية  م�شتويات  من  التنظيم  هذا  ينبثق 

وطيد مع المجل�ص الجماعي وذلك داخل لجنة التقييم. وتحدد هذه 

كافة  على  و  طرف  لكل  بالن�شبة  وليات  والم�شوؤ �شغال  الأ خيرة  الأ

مراحل التقييم التالية وهي :

ال�شياغة.

المقايي�ص المرجعية.

اختيار المكلفين بالتقييم )داخليين و/اأوخارجيين(. 

و�شع المناهج.

جمع المعطيات.

تحليل المعطيات.

تحرير الخلا�شات.

تمرير وتوجيه التقارير.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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ويكت�شي دور المكلف بالتقييم اأهمية بالغة، من حيث وجوب توفره 

على و�شعية ت�شمح له بالحياد التام.

 مرحلة ومدة التقييم 

يتطلب تقييم نتائج المخطط الجماعي  للتنمية وطرق تنفيذه اأن 

نجازات جد متقدمة. ويمكن اأن ينجز التقييم في منت�شف  تكون الإ

اأو بعد نهايته. وعلى �شوء مدة المخطط الجماعي للتنمية  الم�شار 

نتخابية، يمكن اأن تنجز عمليات التقييم كل ثلاث  نتدابات الإ والإ

�شنوات )نف�ص مدة البرنامج الثلاثي(.

ولى الم�شاريع والبرامج وكذا  وت�شتهدف هذه العمليات بالدرجة الأ

ثار التراكمية،  وقعها. كما يمكن القيام بعمليات تقييمية حول الآ

وذلك على فترات زمنية طويلة.

2.1. النتائج المرتقبة

- يجب على فريق التقييم اأن:

يبين كيفية بلوغه اإلى خلا�شاته واأن ويعلل تو�شياته.

يقترح كيفية تنفيذ التو�شيات.

تفعيل     ل�شمان  اتخاذها  يجب  التي  جراءات  الإ من  يتاأكد 

التو�شيات.

بالتعليق على  �شخا�ص المنخرطين في تنفيذ الم�شاريع  ي�شمح للاأ

النتائج والتو�شيات وم�شل�شل التقييم.

النتائج المنتظرة

م�شل�شل اتخاذ القرار وا�شح المعالم.

اأهداف اإ�شتراتيجية مراجعة.

•

•

•

•

•

•
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عي�ص  ظروف  على  الم�شاريع  ووقع  نعكا�شات  للاإ اأح�شن  تقدير 

ال�شكان.

3.1 الو�شائل والدعائم الم�شتعملة

الداخلي   )Audit( التدقيق  لتحديد  المرجعية  المقايي�ص  نموذج 

والخارجي.

نموذج تقاريرالتقييم.

•

•

•

البيان 1 : م�شل�شل اإعداد المخطط الجماعي للتنمية
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عداد المخطط الجماعي للتنمية البيان 2 : الجدول الزمني لإ
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