Royaume du Maroc
Ministere de I'lntérieur
Direction Générale des Collectivités Locales

LA BUDGETISATION
SENSIBLE AU GENRE

Série guide de I'élu

* X x
* *
* *

* *
* 4 *

Financé par
I'Union européenne




Guide de la budgétisation sensible au genre au niveau régional.

Cette publication est éditée par la Direction Générale des Collectivités Locales - Ministere de l'Intérieur dans le cadre
du Programme d'appui a la promotion de I'6quité et de I'égalité entre les femmes et les hommes, mise en ceuvre du
Plan Gouvernemental pour I'Egalité au Marac, finance par I'Union européenne.

Année de publication : 2019
Réalisation : GOPA
Mise en page et impression : le point sur le i

Publication financée par I'Union européenne

Cette publication a été produite avec le soutien financier de Union européenne.

Son contenu releve de la seule responsabilité de la Direction Générale des Collectivités Locales - Ministére
de I'ntérieur et ne refléte pas nécessairementles opinions de I'Union européenne.



Ministére de I'Intérieur
Direction Générale des Collectivités Locales

GUIDE DE

LA BUDGETISATION
SENSIBLE AU GENRE

AU NIVEAU

REGIONAL




Paru dans la méme collection :

- Plan Communal de Développement (2010)

- Programmation Urbaine et Architecturale des équipements publics communaux a usage administratif, social, culturel
et sportif (2012)

- Guide des élus des Régions (2016)

- Guide des élus des Préfectures et Provinces (2016)

- Guide des élus des Communes (2016)

- Manuel des procédures de mise en place, de fonctionnement et de suivi des instances de I'équité, de 'égalité des
chances et de 'approche genre des communes (2017)

- Guide des procédures de gestion des pétitions au niveau des Régions (2018)

- Guide des procédures de gestion des pétitions au niveau des Préfectures et Provinces (2018)

- Guide des procédures de gestion des pétitions au niveau des Communes (2018)

- Plan d'action de la commune - Guide méthodologique : Processus d'élaboration et de suivi-évaluation (2019)

- Manuel des procédures de mise en place, de fonctionnement et de suivi des instances de 'équité, de Iégalité des chances et
de l'approche genre des régions (2019)

- Manuel des procédures de mise en place, de fonctionnement et de suivi des instances de ['équité, de Igalité des chances et
de lapproche genre des préfectures et provinces (2019)

Dépot 1égal : 2020M0O1655
ISBN : 978-9954-9626-7-1
ISSN série guide de I'élu : 5515-2028



TABLE DES
MATIERES

Avant-propos
1. Introduction
1. Les notions de base pour la budgétisation sensible au genre
11 Le genre
1.2 Les réles du genre
1.3 Le cadre référentiel national pour I'égalité femmes-hommes
14 Le mandat de la Région et la nature de son budget
1.5 Le budget de la Région ?
1.6 La Budgétisation Sensible au genre-BSG
1.7 La budgeétisation sensible au genre au niveau régional : quel référentiel ?
2. Planification et programmation budgétaire sensible au genre de la Région
La région : un espace idéal pour ancrer une budgétisation sensible au genre
Premiére étape : diagnostic sensible au genre pour Iélaboration du PDR
Deuxieme étape : Planification sensible au genre et identification des axes stratégiques sensibles au genre
Troisieme étape : la planification et la programmation budgétaire sensible au genre
A. Cadre institutionnel
B. Gestion axée sur les résultats
C. Planification et programmation budgétaire sensible au genre
Quatrieme étape : affectation des ressources a travers le budget et lexécution des programmes et projets
Cinquieme étape : Audit et évaluation sensible au genre
3. Plan de renforcement des capacités dans le domaine de la BSG dans la régions
Axe thématique 1: renforcement des capacités du personnel, des élu(es, et des instances

Axe thématique 2 : Accompagner et renforcer les capacités des cadres administratifs, des
membres du Comité du budget, des affaires financieres et de la programmation et les membres
des IEEAG.




Tabler sur la régionalisation avancée dans le royaume constitue un pari audacieux pour concretiser le développement,
I'égalité et la justice territoriale. C'est essentiellement un choix constitutionnel et politique renforcé par un arsenal
juridique et organisationnel et par une volonté réelle de faire de la régionalisation une véritable base de développement
durable du royaume.

Dans cette visée, Il est nécessaire que la Direction Générale des Collectivités Locales s'inscrive dans le chantier de
linstitutionnalisation et de lintégration de I'equité, de I'égalité des chances et de 'approche genre comme principes
fondamentaux d'une bonne gouvernance de la chose publique et une garantie de I'efficience et de I'efficacité des
actions de développement. C'est dans ce cadre qu' a été élaboré le manuel de procédure pour les IEEAG au sein des
régions et dont le présent guide vient renforcer les pratiques et les modalités de la programmation budgétaire dans
une perspective de budgeétisation sensible au genre.



Ce guide est un engagement et une implication dans Ie processus de consolidation de I'intégration de lapproche genre
de maniere transversale au niveau régional, sur la base du cadre normatif établi par la Constitution du Royaume dans
le domaine des droits de 'Homme de maniére générale et des droits des femmes en particulier. Cet engagement
slinscrit dans le déploiement des réformes |égislatives, en particulier des lois organiques des régions, et de la loi
organique des finances (LOF), qui soulignent clairement la nécessité de décliner l'approche genre dans le diagnostic,
Ianalyse, la planification et la programmation dans les politiques territoriales.

A cet égard, ce guide représente une premiére étape dans la budgétisation sensible au genre au niveau des régions,
dans la perspective du renforcement des capacités pour des politiques territoriales équitables, justes et efficaces.



Ce guide est congu conformément aux orientations
de I'Etat marocain qui vise & institutionnaliser et &
instaurer I'égalité des sexes, I'égalité des chances
et 'approche genre dans les politiques publiques
et territoriales. C'est également I'expression de
I'engagement des institutions publiques et des
ministeres au respect du cadre normatif international
relatif aux droits de 'Homme en général et aux droits
des femmes en particulier. Ce guide s'inscrit aussi
dans le cadre normatif national a savoir la constitution
marocaine et les lois organiques, notamment la loi
organique des finances, et les lois organiques des
collectivités territoriales dont les textes ont bien
décliné l'intégration de l'approche genre et les principes
d'égalité des sexes.

1 Introduction

Ce guide s'inscrit dans le contexte de 'engagement du
Ministéere de I'Intérieur, a travers la Direction Générale
des Collectivités Locales, a la mise en ceuvre des
obligations énoncées dans le Plan Gouvernemental
pour I'Egalité-ICRAM et conformément aux objectifs
énonceés dans son projet de performance.

En plus, ce guide est une consécration du role
de la Direction Générale des Collectivités Locales
dans I'accompagnement des régions, en tant que
collectivités territoriales mises en avant et qui
constituent un levier essentiel du développement
durable au niveau territorial.



Le guide de la BSG au niveau régional fait partie des
acquis positifs réalisés par le Centre de I'Excellence
pour la Budgétisation Sensible au Genre (CE-BSG),
depuis plus de dix ans, amorcé par la sensibilisation, le
renforcement des capacités et 'accompagnement des
secteurs gouvernementaux. Dans cette perspective
il s'emploie activement a renforcer les collectivités
territoriales grace a la coordination avec la Direction
Génerale des Collectivités Locales.

Compte tenu du manque d'expertise dans le processus
d'intégration de I'approche genre dans le budget des
collectivités territoriales et de la nouveauté des lois
organiques, ce guide vise a combiner sa dimension
d'outil de sensibilisation sur la budgétisation sensible
au genre et a établir un référentiel de définitions de
la terminologie et des modeles de son implication au
niveau des regions.

Pour ce faire, on s'est basé sur des documents de
référence, qui comprennent les lois de réglementation
pertinentes et de leurs décrets d'application, en
particulier ceux relatifs aux conseils régionaux et a la
loi organique des finances (LOF), ainsi que les modeéles
de référence publiés par le ministére de Economie et
des Finances concernant les projets d'efficacité et de
performance.

On s'est également basé sur le manuel "Lancrage de
la budgétisation sensible au genre dans les stratégies,
les programmes et les actions des départements
ministériels au Maroc", publié en 2018 par le Centre
d'excellence.

Il est réalisé dans le cadre du programme d'appui de
I'UE a la mise en ceuvre du Plan Gouvernemental pour
IEgalité - ICRAM',



A qui s'adresse ce guide ?

Elus et élues du Conseil Régional

Les élus et élues qui ont la responsabilité politique de gérer les conseils régionaux, sont les concepteurs des
programmes et des plans de développement portés par les conseils dans les limites des compétences qui leur sont

conférées par la loi organique relative aux régions.

Le personnel administratif des conseils régionaux et des AREP
- C'est l'appareil technique et procédural qui traduit les décisions et les orientations stratégiques en mécanismes

exécutifs et veille a sa gestion et son suivi.

Instances de I'Equité, de I'Egalité des chances et de I'approche Genre
- Des instances consultatives créées aupres du conseil régional, en partenariat avec les acteurs de la société civile.
Parmi leurs attributions figure la participation au diagnostic, a I'élaboration et au suivi des PDR et du plan régional

de 'aménagement du territoire.

1. Les notions de base
pour la budgétisation
sensible au genre

11Le genre

Le genre est la construction sociale et culturelle des
caracteéristiques, des valeurs, des normes, de roles
et des responsabilités assignés aux femmes et aux
filles, aux hommes et aux garcons. Contrairement
au sexe, qui fait référence a des différences et
des caractéristiques biologiques, le genre est une
construction dynamique qui change et s'imprégne de
I'époque, de la société et du lieu ou il est observé ou
occulte.

Cette construction sociale de la différence des sexes
s'appuie particulierement sur la hiérarchisation
sexuelle des taches et des réles. Ainsi les femmes et
les hommes n'ont pas les mémes réles dans la famille
et n'exercent pas les mémes métiers. Généralement,
les réles gu'exercent les hommes sont souvent jugés
et pergus comme ayant plus de valeur et dimportance
que ceux qu'exercent les femmes.

Les constats effectués dans les différents domaines de
la vie démontrent que malgré des progres significatifs
en matiere d'égalité femmes-hommes, des inégalites
persistent, a cause de la division des roles et de leur
hiérarchisation qui se perpétuent par différents
processus de socialisation (la famille, école, médias,
etc.).

Le genre structure la vie quotidienne des femmes/filles
et des hommes/garcons (activités, responsabilités,
etc.), selon les trois réles suivants : role reproductif,
réle productif et réle communautaire.



1.2 Les roles du genre

Réle reproductif : Constitue I'ensemble des taches
relatives a I'organisation et au soin de la famille et
du foyer (cuisiner, nettoyer, s'occuper des enfants
et des personnes agées, aller chercher de I'eau et
du bois, etc.). Role considéré traditionnellement et
majoritairement comme étant féminin. Activités n‘ayant
pas de valeur marchande; Activités non comptabilisées,
/Activité non visibles.

Réle productif : Constitue I'ensemble des taches
relatives a la vie économique, politique et sociale. Elles
concernent des activités productives, ayant une valeur
marchande et impliquant l'exercice du pouvoir.

Role consideré traditionnellement et majoritairement
comme étant masculin. Activités ayant une valeur
marchande; Activités comptabilisées/ Activités visibles.

Role communautaire : Constitue I'ensemble des
taches relatives a l'organisation de cérémonies, de
rites et d'activités qui définissent la solidarité et
d'entraide sociale et communautaire Réle considéré
traditionnellement et majoritairement comme étant
féminin. Les hommes s'impliquent dans les activités
communautaires a caractere politique. Activités
essentielles pour le maintien de la communauté et de
la collectivité.

La répartition de ces 3 rdles entre hommes et femmes (dans leur différence : age, situation socioéconomique,
jeunes/personnages agées, etc...) difféerent d'une époque a une autre, et selon la localité, la culture et le
contexte socioéconomique pris en observation. Les rdles évoluent dans une méme sociéteé.

Dans beaucoup de sociétés, méme si les femmes exécutent des activités productrices (par exemple, cultiver
de petites parcelles), celles-ci ne sont pas considérées comme représentant un travail, de ce fait cet
investissement en temps et en effort n'est donc ni rémunéré ni comptabilisé.




A Retenir :

s

> en tant que concept sociologique qui renvaie a la construction culturelle et sociale des caractéristiques
attribuées a chacun des sexes.

> en tant qu'approche basée sur les droits humains, le principe de I'égalité se base sur I'idée que les femmes et
les hommes ont la méme valeur et la méme importance parce que tous deux sont des étres humains. De ce
point de vue, l'approche genre aide a l'effectivité des principes et des droits humains.

> en tant que méthodologie d'analyse et de planification :

'analyse selon le genre concerne I'examen de toutes les différences de conditions, de besoins, de
participations, d'acces et de contréles des ressources, des biens et des services, de pouvoirs de décision et de
stéréotypes par rapport aux réles, aux responsabilités et aux activités assignées aux femmes et aux hommes en
raison de leurs sexes.

Elle permet I'examen minutieux d'un probleme ou d'une situation d'inégalité de genre a l'aide de grilles
d'analyse afin d'en déterminer les éléments spécifiques liés a la problématique. Il s'agit de l'identification et la
compréhension des réles et des besoins des hommes et des femmes dans un contexte social donné.

L'analyse selon le genre permet :
= de déceler les différences entre les conditions de vie et de la position sociale des femmes et des hommes;

= d'examiner les inégalités entre les femmes/filles et les hommes/gargons et de s'interroger sur leurs causes
sous-jacentes;

= de collecter des données ventilées par sexe.
- J




L'Approche de 'Egalité de Genre

Méthode d'analyse

Concept sociologique

Rendre visible les différences
et les inégalités entre les
femmes et les hommes

Construction sociale du
féminin et du masculin

APPROCHE
DE GENRE

Basée sur les droits
humains
et outils de changement

Les femmes et les hommes
sont égaux parce qu'ils sont
tous les deux
des étre humains

En résume

= Besoins pratiques : besoins matériels immeédiats;

= |ntéréts stratégiques :
= Accés aux ressources / biens / services publics;
= Controle des bénéfices / degré d'autonomisation;
= Taux de représentation;

= Participation —> prise de décision;

= Violences et pratiques nuisibles basées sur le genre.

ESPECE HUMAINE

o Xoh I

Méme valeur
en tant qu'étre
humain

Hommes

Femmes

Les trois dimensions de 'égalité de genre

Approche genre permet de rendre visible les différences et les inégalités pour les corriger afin de lutter contre
les discriminations. Elle se base sur un ensemble d'outil d'analyse :



1.3 Le cadre référentiel national pour
I'égalité femmes-hommes

Le Maroc accorde de I'importance a l'intégration du
Genre dans le budget en tant que moyen permettant
aux politiques publiques et aux pratiques budgétaires
d'étre plus transparentes et efficaces, ainsi que de
réduire les disparités entre les Sexes résultant de la
pauvreté et des inégalités et ce a travers :

- Le renforcement du processus démocratique et la
promotion des réformes dans le domaine des droits
humains, de l'égalité, de I'état de droit.

- L'adoption d'une nouvelle constitution qui, le 1¢" juillet
201, a incarné les droits de I'homme, I'égalité et la
non-discrimination tels qu'universellement reconnus,
tout en insistant sur la garantie et la protection de
son systéme, en tenant compte de son caractére
universel et de son indivisibilité.

- Linstitutionnalisation de I'Autorité pour la Parité et
la Lutte contre toutes les formes de discriminations
(APLAD).

- La ratification des conventions internationales dans
le domaine des droits de 'Homme, en particulier la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes (CEDAW]) et la
Convention relative aux droits de I'enfant.

- La Consolidation et lintégration de I'approche Genre
dans de nombreux programmes majeurs, y compris
I'Initiative Nationale pour le Développement Humain-
INDH.

- La préparation du Plan Gouvernemental pour I'Egalité
a I'norizon de la parité (ICRAM) dans ses premiéres
et deuxiemes éditions comme mécanisme essentiel
d'inaugurer le chantier de la mise en ceuvre des
dispositions de la Constitution et les engagements
du programme gouvernemental et des engagements
internationaux du Maroc en matiere d'égalité de
genre et de quéte de la parité.

- Linstitutionnalisation du Centre de I'Excellence pour la
Budgetisation Sensible au Genre.



- La mise en place de I'Observatoire de I'approche
genre pour la fonction publique et le réseau de
consultation interministériel pour intégrer le principe
d'égalité de genre dans la fonction publique.

- La réforme de la loi organique de la loi de finance-
LOF: en tant que cadre permettant dinstitutionnaliser
I'approche genre dans la programmation et la
planification budgétaire.

- La mise en place des Lois réglementaires des
collectivités territoriales :

La mise en place s'effectue a travers les précisions
gu'apportent les textes de lois sur les trois niveaux
suivants :

= La mise en place des Instances;
= Les dispositions relatives au PDR, PDP et PAC;

=L'intégration de la dimension genre dans la
planification territoriale.

- La production et la publication du rapport sur le
budget axé sur les résultats, tenant compte de
I'aspect genre, annexé au projet de loi de finances.

- La production des rapports de performance-PDP
dont la maquette cible les aspects genre de la
programmation budgeétaire.

- La mise en place des Lois et des décrets appliqués
relatifs aux lois régissant et organisant des
collectivités territoriales, en particulier ceux relatifs
aux programmes de développement ou aux finances
locales; et ce a travers.

= 1% processus d'opérationnalisation;
= 2¢™ nouvelle nomenclature adaptée a la GAR.

- Institutionnalisation des Instances de I'Egalité, de
I'Equité des chances et de I'approche Genre-IEECAG
au niveau des conseils territoriaux.



14 Le mandat de la Région
et la nature de son budget

Les attributions de la région

Selon l'article 140 de la Constitution, la Région jouit de
compétences propres, celles partagées avec I'Etat
et celles qui lui sont transférables par ce dernier en
vertu du principe de subsidiarité. Larticle 141 traite des
autres entités et collectivités territoriales disposant
de ressources financieres et celles allouées par
I'ftat, et stipule que toute compétence transférée par
I'Etat & d'autres entités et collectivités territoriales
doit étre accompagnée du transfert des ressources
correspondantes.

La Constitution prévoit également la création d'un fond
de réinsertion sociale au profit des Régions pendant
une certaine période, visant a combler le déficit en
matiere de développement humain, d'infrastructures
et d'équipements de base, ainsi que la mise en place
d'un fond de solidarité entre les Régions afin de répartir
équitablement les ressources, et par la, réduire les
disparités entre elles.

La loi organique 11114 a délimité les compétences propres des Régions comme suit :

- le développement regional, le développement économique, La formation professionnelle, la formation continue
et l'emploi, le développement rural, le transport, I'environnement,

- 'aménagement du territoire, le programme de développement régional PDR, le schéma régional d'aménagement
du territoire.

Les compétences propres a la Région en matiére de promotion du développement intégré et durable (en mettant
I'accent sur le développement économigue) sont précisées comme suit :

- Améliorer I'attractivité du territoire de la Région et renforcer sa compétitivité économique;

- Optimiser, valoriser et conserver des ressources naturelles;

- Adopter des mesures et des actions qui encouragent I'esprit d'entreprise et son environnement et facilitent la
localisation d'activités de création de richesses et demplais;

- Contribuer au développement durable;



- L'amélioration de la gestion des ressources humaines
et des capacités de compoasition;

- Lobligation d'élaboration du programme de
développement régional-PDR, avec la détermination

- Le schéma régional de 'aménagement territorial, et
ses méthodes de préparation, en ['utilisant comme
document de référence pour les autres collectivités
territoriales et autres administrations publiques,

et la définition des objectifs de 'aménagement du
territoire.

de sa durée et de sa méthodologie;

Prévoir un programme de développement
régional-PDR incluant un diagnostic des besoins
et des capacités, fixant des priorités, évaluant les
ressources et les dépenses, en tenant compte de
I'approche genre et de 'approche participative;

La dimension de genre est transversale a chaque champ de compétence propre de la région.

Au moment du diagnostic et de la planification, chaque champ de compétence est a analyser a partir de la
perspective de genre, & travers les conditions et les situations des femmes/filles et des hommes/gargons qui
composent chague groupe cible (ex. secteur de I'auto-emploi : nombre de jeunes femmes et nombre de jeunes
hommes, difficultés communes rencontrées, difficultés spécifiques aux femmes, difficultés spécifiques aux
hommes, pour pouvoir proposer des solutions adaptées et adéquates a chaque situation/probléme)

De ce fait, « confectionner » un budget public dans une perspective genre implique de :

- Savoir quels sont les besoins et les priorités par sexe des différents groupes de population;

- Savoir comment les citoyennes et les citoyens bénéficient des dépenses publiques et contribuent
aux recettes.




1.5 Le budget de la Région ?

Le concept général

Le budget est l'acte par lequel est prévu et autorise,
pour chague année budgétaire, I'ensemble des
ressources et des charges de la région. Il présente
une image sincere de I'ensemble de ses recettes
et charges. Lévaluation de la sincérité des recettes
et charges se fait selon les données disponibles au
moment de la préparation du budget et les prévisions
qui en résulteraient. Le budget peut également inclure
des budgets annexes et des comptes spéciaux.

Le programme

Un programme est un ensemble cohérent de projets
ou actions auquel sont associés des objectifs définis
en fonction des finalités d'intérét général, ainsi que
des indicateurs chiffrés permettant de mesurer les
résultats escomptés qui feront l'objet d'une évaluation
et ce en vue de s'assurer des conditions d'efficacité,
d'efficience et de qualité liées aux réalisations. Les
objectifs d'un programme déterminé et les indicateurs

Le projet

Un projet est un ensemble d'activités organisées dans le
but de répondre a un ensemble de besoins spécifiques.
Le projet ou processus est divisé en lignes budgétaires

Le budget comprend deux parties :

- La premiére partie décrit les opérations de
fonctionnement tant en recettes qu'en dépenses;

- La deuxieme partie est relative aux opérations
d'équipement; elle présente lI'ensemble des
ressources affectées a I'équipement et I'emploi qui
en est fait.

qui y sont associés sont indiqués dans le projet de
performance élaboré par 'ordonnateur. Ledit projet
est présenté a la commission chargée du budget, des
affaires financieres et de la programmation. Laspect
genre est pris en considération lors de la fixation des
objectifs et des indicateurs.

qui mettent en évidence la nature économique des
dépenses associées aux activités et aux opérations
effectuees.



Les principes de la budgétisation
La préparation et I'exécution du budget doivent étre
soumises a plusieurs principes :

- Principe de I'unité budgétaire : le budget comprend la
somme des ressources et des dépenses dans un seul
document.

- Principe de I'annualité budgétaire : compte pour un
exercice commengant le 1°" janvier et se terminant a
la fin de décembre.

- Principe d'équilibre : le budget doit étre équilibré
en recettes et en dépenses dans la premiere et la
deuxieme partie.

- Principe d'affectation de crédits : Les crédits sont
ouverts en tirant certains chapitres et paragraphes.

- Les dépenses du budget de la Région sont présentées
en chapitres divisés en programmes, projets ou
opérations.

- Les dépenses budgétaires supplémentaires
sont présentées dans chaque chapitre dans les
programmes et, le cas échéant, dans les programmes
divisés en projets ou opérations.

- Les comptes de dépenses sont fournis aux fins de
la confidentialité dans les programmes et, le cas
échéant, dans les programmes divisés en projets ou
opérations.

Le budget est un outil stratégique trés important parce qu'il refléte les priorités politiques prises par un
gouvernement/une collectivité territoriale. C'est aussi un outil technique qui concrétise I'intervention sur le
terrain avec un impact différencié sur les femmes et les hommes e, les filles et les gargons.

A premiére vue, on pourrait se demander quel est le lien entre les chiffres compilés dans la morasse budgétaire
et la situation des femmes et des hommes et leurs relations ? Or, |a réalité sociale est structurée et organisée
par les roles, des activités, des responsabilités assignées aux femmes et aux hommes. Les relations entre eux
sont inégales et hiérarchisées, donc lintervention de la collectivité ne se fait pas sur un terrain “neutre".




Calendrier du cycle budgétaire de la région

Adoption du budget
avant le 5 Novembre (Art 198)

Orientation du budget au ministere charge de lIntérieur,
avant le 1" Décembre (Art 200)

Présentation du budget pour Visa
avant le 20 décembre (Art 202)

Rejet du Visa; Information du président du Conseil des motifs
de rejet dans un délai n'excédant pas 15 jours a partir de la
date de réception du budget, (Art 204)

Présentation du budget pour visa
avant le 20 décembre (Art 204 )




1.6

La budgétisation sensible au genre peut étre définie
comme, un outil d'intégration de la dimension du
genre dans la démarche de la planification et la
programmation budgétaire ainsi que dans I'exécution,
le suivi et I'audit. Si la dimension genre est prise en
compte dans tout le processus de la planification
stratégique et de la programmation budgétaire,
avec la mise en place de mécanismes de controle et
d'évaluation appropriés et pertinents. Ce processus
débouchera sur les budgets sensibles au genre.

C'est donc trés important de comprendre que la
budgétisation sensible au genre n'est pas un « produit»
en soi, mais le résultat d'une démarche cohérente,
multidimensionnelle et systémique. Elle aboutit a une
restructuration des recettes et des dépenses pour faire
progresser 'égalité des sexes.

Limportance de la budgétisation sensible au genre est
déterminée dans la maniéere dont elle comble les écarts
de développement entre les femmes et les hommes
composant les catégories sociales, soutenant I'égalité,
et promouvant la justice sociale.

Réduire ces écarts, conduit a la réalisation des
engagements internationaux et nationaux du Maroc
en matiere d'égalité entre les femmes et les hommes,
contribue au renforcement de la justice sociale et
facilite 'tmergence et la consolidation des processus
de développement plus efficients,efficaces et
équitables (ex. atteinte des objectifs de développement
durable - ODD).

s

communaute.

ressources financieres disponibles.

termes de dépenses et de sources de revenus.

par I'environnement.

N\

>> |dentifier et comprendre les besoins pratiques et les intéréts stratégiques (en terme d'atteinte de I'égalité
des droits et des opportunités) des femmes et des hommes, de différentes catégories sociales dans chaque

> Redéfinir les priorités en matiere de dépenses, redéfinir et orienter les programmes et les plans de
développement afin de parvenir a 'égalité entre tous les membres de la société et d'optimiser ['utilisation des

> Construire la structure budgétaire de maniere a assurer I'égalité des chances et la justice entre les femmes
et les hommes des différents groupes et membres de la société, en réorganisant en fonction des priorités en

> Assurer une répartition équitable des ressources financieres disponibles en fonction des besoins et des
intéréts des femmes et des hommes dans chague groupe communautaire.

> Garantir un acces egal et équitable pour tous aux ressources, aux potentialités et aux opportunités offertes

~

J




1.7

Pour rappel, le cadre de référence régional doit étre conforme aux normes nationales en matiere de programmation
budgeétaire. Comme nous l'avons mentionné plus haut, la BSG est régie par I'art.39 : «..Le critére de genre est pris en
compte dans la définition des cibles et des indicateurs. » ainsi que par la loi organique relative a la région.

- Loi organique 111-14 sur les Régions : Article 171:
«La norme de genre sera prise en compte dans la
deétermination des objectifs et des indicateurs».

- Loi organique 111-14 sur les Régions : article 117 de la
création des organes consultatifs de I'Egalité, de
I'Equité des chances et de I'approche Genre IEECAG
(Sont créées auprés du conseil de la région trois
instances consultatives :

Une instance consultative, en partenariat avec les
acteurs de la société civile, chargée de I'étude des
affaires régionales relatives a la mise en ceuvre des
principes de I'équité, de I'égalité des chances et de
l'approche genre ..J;

- Loi organique 111-14 sur les Régions : Article 83
(Le conseil de la région met en place au cours de
la premiere année du mandat du conseil, sous

la supervision de son président, un programme
de développement régional et ceuvre a son suivi,
son actualisation et son évaluation. Dans la
perspective d'un développement durable, sur la base
d'une démarche participative et en coordination
avec le Wali de la région, .., le programme de
développement régional fixe pour six années, les
actions de développement dont la programmation
ou la réalisation sont prévues sur le territoire de la
région, en prenant en considération leur nature, leur
emplacement et leur codt

Le programme de développement régional doit
comporter un diagnostic mettant en évidence les
besoins, les potentialités de la région, une identification
de ses priorités et une évaluation de ses ressources
et dépenses prévisionnelles afférentes aux trois
premiéres années et doit prendre en considération
I'approche genre.



Décret d'application

- Décret n° 2-17-449 en date du 23 Novembre 2017 relatif
a la comptabilité publique des régions et de leurs
groupements.

- Décret n° 2-17-598 en date du 20 Novembre 2017 en
application des dispositions de I'article 231 de la loi
organique n° 11114 relative aux régions en ce qui
concerne le Fonds de mise a niveau sociale.

- Décret n° 217.583 du 28 Septembre 2017 portant
procédure d'élaboration du schéma régional
d'aménagement du territoire, son actualisation et son
évaluation.

-Décret n° 2.17.351 du 3 juillet 2017 fixant la
nomenclature budgétaire de la région.

- Décret n° 217.285 du 9 juin 2017 fixant les modalités et
les conditions selon lesquelles le résultat général du
budget de la région est arréte.

- Décret n° 2-16-299 du 29 juin 2016 fixant la procédure
d'élaboration du programme de développement
régional, de son suivi, de son actualisation, de son
évaluation et des mécanismes de dialogue et de
concertation pour son élaboration.

- Décret n°216.305 du 29 juin 2016 fixant la procédure
et les délais de préparation de la programmation
triennale du budget de la région.

- Décret n® 216.314 du 29 juin 2016 fixant la liste des
documents devant étre joints au budget de la région
soumis a la commission du budget, des affaires
financiéres et de la programmation.

Arrété

Arrété du Ministre de I'Intérieur n° 669.18 du 07 mars
2018 fixant le modele de la programmation triennale
pour le budget de la Région.



Conclusion : Ancrage de la budgétisation sensible au genre (la BSG)

A

Les conventions internationales

A

La constitution

La loi organique des finances LOF La loi organique de la région

Les décrets d'appliquation relatifs a la loi organique de la région

Mise en place des IEECAG

Budgétisation sensible au genre (BSG)

BSG mécanisme opérationnel au service de la concrétisation de I'égalité
comme principe constitutionnel :

Opérer un impact positif sur les situations et les conditions des femmes
et des hommes au niveau regional




Les gains de la budgetisation sensible au genre

BSG permet une utilisation plus efficace
et effective des ressources publiques

Un outil technique qui aide les
acteurs a promouvoir I'égalité
entre femmes et hommes parmi
les différentes catégories sociales
en cohérence avec la Constitution

La BSG s'inscrit dans
une démarche axée Quels sont les gains
sur la performance d'une BSG?

sensible au genre

Approche clé pour
un développement
équitable et durable




Les atouts de la BSG

- La BSG au niveau local a un véritable potentiel pour
pouvoir répondre de maniere plus directe aux
besoins spécifiques des femmes et des hommes,
surtout parmi les groupes les plus pauvres et les
plus vulnérables, dans le cadre de I'¢laboration des
politiques territoriales et le fonctionnement des
services publics, notamment grace a une approche
participative avec les populations locales.

Elle permet d'utiliser les ressources publiques
d'une maniere plus ciblée et effective parce qu'elle
permet de mieux aborder les problemes existants
qui causent les inégalités entre les femmes et les
hommes de différents groupes cibles (personnes
agées, en situation d'handicap, jeunes, etc.) et les
perpétuent.

- Elle met I'accent sur le contenu des budgets (et

de la politique connexe) et sur les processus (de
politique) budgeétaires (degré dinclusion, d'ouverture,
d'élaboration de politiques et de conversion
budgétaire).

- La BSG accroit aussi bien la reddition de comptes,

la transparence que la non-discrimination et la
participation.



En résumé : La BSG est une stratégie qui s'inscrit
dans une logique démocratique et de bonne gouvernance

Assurer la bonne gouvernance Améliorer I'efficacité économique Combattre la pauvreté




Application :
Prérequis nécessaires a une budgétisation sensible au genre
Afin de réussir la concrétisation de la BSG, il est important de considérer les parametres suivants :

La volonté politique au plus haut niveau

La prise de conscience par rapport aux impacts, selon le genre, des décisions budgétaires : les

décisions budgetaires n'affectent pas les femmes et les hommes des différentes catégories de la
méme maniere

La production des analyses genre pour tous les secteurs ciblés

La promotion de la transparence dans les processus de la budgétisation

La participation de la société civile au processus budgétaire

L'examen et la collecte des données appropriées sur les inégalités
entre les femmes et les hommes




La budgétisation sensible au genre :
Il ne s'agit pas de : C'est plutot :

= Cibler uniqguement les femmes; = La meilleure utilisation des fonds a partir d'une analyse
des besoins spécifiques des femmes et des hommes

= Mettre en place un budget spécifique aux femmes; ,, T . -
de différentes catégories sociales, pour améliorer

* Augmenter le budget au profit des femmes; leur qualité de vie et pour la jouissance de leurs droits
= Mettre en place un budget séparé pour les femmes ~ fondamentaux;
etun autre séparé pour les hommes; = Une opération a plusieurs niveaux dans laquelle

= Une opération technique ni l'apanage des s'imbriquent des étapes et des attributions de fagon
commissions de finances ou des fonctionnaires ~ Précise.
travaillant dans les divisions financiéres au sein des
conseils des régions.
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Planification et
programmation budgétaire
sensible au genre de la Région

La région : un espace idéal
pour ancrer une budgeétisation
sensible au genre

La budgétisation sensible au genre est un processus de En ce sens, la budgétisation sensible au genre fait
planification dans la région, et ne peut étre considérée partie d'une planification axée sur les résultats incluant

comme distinct de I'élaboration et de la planification de le volet genre. Pour cette raison, la loi organique de la
la politique régionale, mais est plutdt au cceur de celle- région et ses décrets d'application ont affirmé cette
Ci. voie.

Un cadre référentiel de planification stratégique

= Un programme de développement sur six ans Art-83;
= Un PDR en cohérence avec les orientations stratégiques de la politique de I'Etat Art-83;

= Un projet de programmation triennale du budget de la région, compte tenu des prévisions de I'ensemble des
ressources et des charges de la région conformément au PDR décret 216.305;

= Un projet de programmation triennale assorti avec les objectifs et les indicateurs de performance décret
216.305;

= Le PDR doit comporter un diagnostic mettant en évidence les besoins et les potentialités de la région, une
identification de ses priorités et une évaluation de ses ressources et dépenses prévisionnelles Art-83;

= Le PDR est le document de référence qui sert a la programmation des projets et des actions dont la réalisation
est programmeée ou prévue sur le territoire de la région- décret 216.299.



La cohérence des étapes de planification

= Le diagnostic participatif (Article 83 de loi organiques des régions);

= Définition et organisation des priorités de développement de la région;

= |dentification et localisation des projets et des activités prioritaires;

= Evaluation des ressources de la région et les dépenses prévisionnelles;

= Elaboration du PDR avec un systéme de suivi des projets et programmes avec des indicateurs;

= Elaboration d'un systéme de suivi des projets et des programmes avec des objectifs indicateurs.

Approche genre

= ..le PDR doit prendre en considération I'approche genre.... ART 83;
= Le PDR doit étre en cohérence avec les orientations stratégiques de la politique de 'Etat Art-83;

= Le projet du PDR doit étre élaboré selon une approche participative. En consultation avec les citoyennes,
citoyens et associations et avec les IEECAG - Art 7 decret 216.299.

Nous devons toujours nous rappeler 'équation suivante :

La BSG commence par une planification sensible au genre. C'est pourquoi ce n'est pas seulement un processus
technique et financier. Il s'agit plutot d'un processus a plusieurs niveaux dans lequel les étapes, les acteurs, les
roles et les responsabilités sont soigneusement combinés. Par consequent, le budget annuel ne peut, en aucun

cas, étre séparé du PDR; il dépend plut6t de ce programme et de ce qui a été mis en ceuvre. Par conséquent,
la budgetisation n'est pas la mission exclusive de staff de finance au niveau régional, mais plut6t une tache
-multiniveau, qui comprend le diagnostic, la planification, la programmation et le financement, et qui mobilise
des équipes appartenant a des niveaux différents de I'organisation.

La budgétisation sensible au genre est une partie intégrante du processus d'élaboration du PDR

Le PDR s'étend sur six ans

Le budgetisation du PDR s'étale sur trois ans

Mettre a jour a partir
de la troisieme année le budget triennal issu du PDR

est mis a jour chague année  Rggyltat dune programmation de trois ans

Budget annuel




4 A
Lien entre la budgétisation sensible au genre et le processus d'élaboration du PDR :

1> Le processus de la budgétisation sensible au genre est le méme que celui défini dans la loi pour I'élaboration
du PDR des Régions.

I> La différence réside dans la non prise en compte opérationnelle de la dimension de genre dans I'élaboration
du PDR, bien qu'elle soit prévue dans la loi organique des régions. En conséquence, le processus du PDR se
déroule comme si la région est composée d'individus qui vivent les mémes problémes et sont confrontés aux
meémes obstacles. Ce qui est loin d'étre la réalité sur le territoire de la région et méme ailleurs.

1> Se rappeler juste qu'il ne s'agit pas de poser de nouvelles questions dans le processus du PDR mais de les
poser differemment en étant conscient que toute intervention devra impacter positivement les femmes et les

hommes en fonction de leurs besoins et de leurs attentes.
. J

Vue d'ensemble du processus de I'elaboration d'un PDR sensible au genre :
mise en oeuvre de la budgetisation sensible au genre au niveau de la région

identification/ Déclinaison de
diagnostic la stratégie en
sensible au genre programme

Planification
des actions

Définition de Intégration

la stratégie et d'objectifs
intégration des sensible au genre
priorites genre au niveau des

programmes avec
des indicateurs
de mesure

Ce schéma est le résultat d'une combinaison entre les normes de planification stratégique sensible au genre et les
orientations de la loi organique de la région et le décret d'application correspendant.

Le processus d'élaboration du PDR est itératif et systémique mais pour des raisons pédagogiques, il est présenté de
fagon linéaire.

Le déroulement méne a un PDR sensible au genre, doté d'un budget sensible au genre.



Premiére étape : diagnostic sensible
au genre pour l'élaboration du PDR?

Le diagnostic sensible au genre est un élément clé
dans I'élaboration des stratégies, politiques, projets et
budgets pertinents qui ciblent les vrais problémes de
société et leurs causes sous-jacentes.

La société se compose en effet de femmes et
d'hommes ayant des caractéristiques sociales et
démographiques spécifiques, avec des besoins
différenciés et des relations de pouvoir complexes

entre eux. Toutes ces spécificités ont des effets et

Il doit définir deux types dinformations : o S
peuvent étre a l'origine de problemes identifiés.

-Des informations ciblées sur la situation de la
population désagrégée par sexe, concernée par la
stratégie, le programme et les projets

La région étend la participation au diagnostic
notamment a l'implication des IEECAG et des

composantes de la société civile.
-Une analyse des stratégies et des plans d'actions

existants :

Conformément a l'article 83 de la loi organique des régions et au décret d'application y afférent’, le Iégislateur
marocain et l'autorité d'accompagnement ont mis en place un cadre normatif précis de diagnostic qui permet
dintégrer 'approche genre dans ses différentes phases. Ainsi, le programme de développement régional (PDR)
doit comporter un diagnostic des besoins et des potentialités de la région, une identification de ses priorités et
une évaluation de ses ressources et dépenses preévisionnelles afférentes aux trois premieres années et il doit
prendre en considération I'approche genre. Il est entendu que I'ensemble de ces axes prévus par la loi sont a
traiter a partir de la perspective de genre.

\ J

L'article 83 de la loi organique relative aux régions : « Le conseil de la région met en place au cours de la premiére année du mandat du
conseil, sous la supervision de son président..Le programme de développement régional fixe pour six années, les actions de développement
dont la programmation ou la réalisation sont prévues sur le territoire de la région..Le programme de développement régional doit comporter
un diagnostic mettant en évidence les besoins et les potentialités de la région, une identification de ses priorités et une évaluation de ses
ressources et dépenses prévisionnelles afférentes aux trois premieres années et doit prendre en considération approche genre

Décret n° 216.299 du 23 ramadan 1437 (29 juin 2016) fixant la procédure d'élaboration du programme de développement régional, de son suivi,
de son actualisation et des mécanismes de dialogue et de concertation pour son élaboration



Les avantages d'un diagnostic sensible au genre

- Rendre visible les besoins spécifiques et différenciés
des femmes/filles et des hommes/gargons de la
population ciblée selon le genre afin d'éviter que les
besoins des groupes dominants de la population ne
définissent ceux de toute la population;

Analyser les besoins pratiques et les intéréts
stratégiques des femmes et des hommes pour
mettre en évidence les différences qui existent
entre eux et pour ne pas considérer la réalité sociale
comme étant homogéne ou neutre et planifier des
actions « aveugles » au genre;

Mettre en évidence les inégalités qui existent entre
les femmes et les hommes, quant aux droits,
aux opportunités, a l'acces et au controle des
ressources et des bénéfices, a la représentation et
la participation dans les espaces de décision, a la
violence basée sur le genre, etc;

Identifier les obstacles et les barrieres formelles
et réelles qui empéchent la jouissance égale et
équitable par les femmes et les hommes de leurs
droits;

Prendre en compte la contribution différente des
femmes et des hommes aux problemes découverts;

Collecter les données qui refletent la réalité telle
qu'elle est vécue par les femmes et les hommes;

Permettre de prendre des décisions stratégiques
s'attaquant a la cause des problemes et non
seulement a leur effet visible.

Les diagnostics tendent souvent a étre “aveugles” au genre, en considérant que :
- Les probleémes identifiés affectent de la méme maniére les femmes et les hommes.

- Leurs besoins pour affronter les problémes sont les mémes.
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Application : informations et données issues d'un diagnostic sensible au genre

Données qualitatives selon le genre Des données quantitatives selon le genre
en tenant compte d'autres variables en tenant compte d'autres variables




CHECK-LIST pour un diagnostic sensible au genre

- Le probléme détecté affecte-t-il les femmes et les hommes de la méme maniere ?
- Quelle est la situation actuelle des femmes et des hommes dans le domaine d'intervention ?
- Quelle est le taux de présence et de représentativité des femmes et des hommes dans ce domaine ?

- Quelles sont les différences les femmes et les hommes en fonction de I'dge, du niveau éducatif, économique,
du milieu, etc...?

- Les femmes et les hommes ont-ils acces et bénéficient-ils de la méme maniere des ressources et des droits
dans le domaine d'intervention ? Pourquoi ?

- Existe-t-il, dans la stratégie existante, des objectifs qui favorisent I'égalité de genre dans le domaine
dintervention?

- Existe-t-il déja des normes, des moyens et des ressources mises en place pour favoriser I'égalité de genre ?
Lesquels ?

Le diagnostic sensible au genre est accompagné d'une analyse des stratégies et des plans d'actions précédents
en se posant les deux questions clés suivantes :

- Dans quelle mesure les stratégies et les plans d'action existants ont pris en compte le genre ?

- Ont-ils besains d'étre modifiés ou adaptés pour prendre en compte le genre ?




CHECK-LIST pour le diagnostic des stratégies et des plans d'action existants

- Quelle est la représentation des femmes et des hommes dans le domaine d'action de la région ?

- Quelle a été, ces derniéres années, I'évolution de la représentation des femmes et des hommes dans le domaine
d'action de la région ?

- Quelles sont les personnes destinataires de I'action ? Qui sont les personnes destinataires indirectes ?

- Est-ce que la présence des femmes et des hommes est paritaire dans les espaces de prise de décision du
domaine d'intervention de l'action ?

- Est-ce que la différence de disponibilité des femmes et des hommes influe sur 'acces aux services, aux
ressources, aux espaces, aux infrastructures, etc. du domaine d'application de I'action ? Y a-t-il d'autres facteurs
qui influent l'acces et le controle des ressources et les bénéfices du programme ?




SCHEMA RECAPITULATIF SUR LE DIAGNOSTIC SENSIBLE AU GENRE

Informations ciblées
sur la situation de la
population concernée

par le plan stratégique,

le programme et les
actions.

Analyse des stratégies
et des plans d'actions
existants.

Données
qualitatives

Données

quantitatives Y,

Désagrégées par sexe ‘I
Femmes Hommes

?20e LU

Désagrégées en fonction d'autres variables :
age, habitat, niveau socioéconomique,
niveau éducatif, besoins spéciaux
(handicaps), etc.




Quelques informations utiles que doit fournir un bon diagnostic sensible au genre ?

Données ventilées par sexe relatives a :

—l L'acces et la qualité des services

—l Lintervention de la région et les obstacles auxquels elle est confrontée

—l La précarité et I'exclusion

—l La répartition démographique et socio-économique

Données sur les lois et politiques régionales

—l Les documents juridiques et organisationnels liés a la région

—| Les accords et partenariats conclus avec la région

—l La position de la région dans les politiques et stratégies nationales et sectorielles

Données et documents financiers et budgétaire

—| Budgets précédents et actuels

—| La position de la région dans le budget public et linvestissement public



Application : outils d'analyse qualitatifs selon le genre

Les outils proposés dans ce tableau permettent de répondre aux questions suivantes et aident a mettre en évidence
les différences quant a la condition et a la position des femmes et des hommes dans la société par rapport a une
situation donnée :







Application : outils d'analyse de genre, besoins pratiques et intéréts stratégiques

Les femmes et les hommes n'ont pas les mémes conditions de vie ni la méme position dans la société.
Cette différence est due en grande partie a leurs roles sociaux et a la division des taches selon le genre. Cette
différenciation conditionne a son tour I'accés aux ressources et aux bénéfices et leur controle, se traduisant par un
poids ou une position différente dans la sociéte.

Comme le montre le tableau ci-dessous, les besoins pratiques sont définis en fonction des réles sociaux traditionnels
et cherchent a combler les lacunes dans les conditions de vie des femmes et des hommes, alors que les intéréts
stratégiques reposent sur une remise en question des inégalités basées sur les roles traditionnels et les relations de
pouvoir entre les femmes et les hommes.

e, T,

= Les conditions matérielles de la vie des femmes et = La position et le statut des femmes et des hommes
des hommes. dans la société.

Besoins pratiques intéréts stratégiques

= Les besoins de la vie quotidienne des femmes = Lensemble des objectifs a long terme pour la
et des hommes en fonction de leurs roles réalisation de I'égalité de genre dans une sociéte.
traditionnels, des taches qu'elles/ils doivent Ex : égalité d'opportunité, acces a la protection
réaliser. juridique, acces et contréle aux ressources, la
Ex : les besoins pratiques pour s'occuper des participation dans la prise de décision, etc.
enfants, pour produire, pour avoir des revenus, etc.



Caractéristiques Caractéristiques




Application : exemple d'analyse des besoins pratiques et des intéréts stratégiques
selon le genre

Le tableau suivant reprend les besoins et intéréts différenciés des femmes et des hommes en recherche d'emploi.
Le deuxieme niveau est celui des intéréts stratégiques qui sont identifiés grace a des analyses systémiques réalisees
par des équipes d'expert-es interdisciplinaires.

Les deux colonnes permettent d'apprécier les différences qui peuvent exister non seulement entre les femmes
et les hommes par rapport a leurs besoins pratiques et leurs intéréts stratégiques, mais également les écarts qui
existent entre les besoins pratiques et immédiats des femmes et des hommes, et ce qu'il faut pour produire des
changements dans la société vers I'égalité.

Besoins pratiques tels = Formation professionnelle; « Qualification et formation;
qu'exprimes par les

= Garde d'enfant / créche; = Ressources pour investissement
. . = Moyen de transport public; (auto-emplof);
= | es besoins pratiques

I T « Proximité avec le domicile: = Protection, couverture sociale et

stabilité professionnelle;
participative par les = Horaires flexibles;
Afiniai = Mobilité professionnelle;
= Stabilité professionnelle;
= Réseaux professionnels.
= Environnement de travail sans

violence basée sur le genre (en
référence au harcélement sexuel par
exemple).

Intéréts stratégiques : = Formation professionnelle; = Partage de la charge et des
reconnaissance des droits responsabilités économiques
humains : du foyer au sein du couple
(diminution des pressions

sociales qui pésent sur les
= Parité dans les postes de prise de hommes pour étre les supports
décision au sein des entreprises;

= Valorisation de 'emploi des femmes,
de leur contribution aux dépenses du

= | es intéréts stratégiques foyer et a ['économie nationale;
requierent des études et
des analyses systémiques

réalisées par des équipes économiques de la famille);

e e o s e i e " Lutte contre les stéréotypes basés = Partage du temps et des
sur le genre pour lacces a certaines responsabilités domestiques
professions masculinisées; (plus de temps passé avec les
= Autonomie financiére pour les enfants, avec la conjointe, etc.).
femmes;

» Egalité dans 'acceés et le controle des
ressources;

= Egalité dans la prise de décision au
sein du foyer.



Deuxieme étape : Planification sensible au genre et
identification des axes stratégiques sensibles au genre

Vue d'ensemble du processus

Les étapes de la planification stratégique sensible au genre

POINT D’ENTREE DE LA BSG : ETAT DES LIEUX SENSIBLE AU GENRE,
SELON UN PROCESSUS PARTICIPATIF

Identification d

femmes /hommes

Identification
des problémes
du secteur

Identification des
partenaires

ETAT DES LIEUX
SENSIBLE AU GENRE

Identification des autres
acteurs externes
etinternes

Analyse des besoins
différenciés selon le sexe
et selon d'autres variables

Identification des inégalités
entre les femmes et les
hommes dans le secteur

Analyse du contexte
sectoriel

Planification stratégique sensible au genre

La planification stratégique est un instrument primordial qui permet une meilleure mise en ceuvre de la
stratégie et il doit tenir compte des éléments suivants :

- Sinscrire et définir une vision stratégique;
- Définir les priorités a moyen et a long termes;

- Identifier les actions et les activités qui peuvent refléter les objectifs de la stratégie ainsi que le cadre
référentiel en vigueur;

- Réfléchir a la gestion des risques potentiels.

La planification stratégique est le point de départ du cycle de gestion axée sur la performance.




Une stratégie est une activité de planification qui
serta:

- Etablir des priorités, y compris les priorités de
réduction des inégalités et des discriminations
basees sur le principe de l'égalité;

- Concentrer I'énergie et les ressources;

- Renforcer les programmes et les projets, en
s'assurant que tous les acteurs publics impliqués
travaillent sur des objectifs communs orientés vers
les résultats, et que les actions planifiées prennent
en compte les changements externes et internes.

Une stratégie sensible au genre est le fruit d'une
réflexion d'ensemble, tenant compte des finalités
dintérét général du programme, de son environnement,

A propos de la vision stratégique

- La vision se situe au cceur de la planification
stratégique;

- La vision en matiere d'égalité de genre est exprimee
dans les instruments juridiques du Maroc,
notamment I'article 19 de la Constitution. Cet article
exprime I'horizon vers lequel doivent s'orienter tous
les efforts institutionnels du pays : I'égalité des droits
de maniere formelle et réelle entre les femmes et
les hommes de toute les catégories de la population;

des attentes exprimées et des moyens allougés, et
basées sur les résultats du diagnostic sensible au
genre;

C'est un effort discipliné qui produit des décisions et
des actions fondamentales qui fagonnent et guident la
planification et la programmation, en mettant I'accent
sur l'avenir;

Une planification stratégique efficace articule non
seulement une vision et les actions nécessaires
pour l'atteindre, mais aussi des instruments pour en
mesurer les résultats.

- Cette vision est le point de départ pour lintégration
du genre dans les stratégies régionales. En d'autres
termes, garantir 'égalité quant a la reconnaissance,
la jouissance et la protection des droits, des biens
et des bénéfices est une obligation constitutionnelle
que tous les pouvairs publics doivent garantir et
intégrer dans leur stratégie régionale.

f

Il est important de souligner que l'intégration de la dimension genre dans une stratégie
régionale ne peut étre résumée dans un annexe/supplément “genre” ajouté a une
stratégie préexistante. En effet, selon les principes constitutionnels, la loi organique de
finances et la loi organique de région, toute stratégie régionale doit prendre en compte le
genre et assurer une réelle et une effective égalité entre les femmes et les hommes. Par conséquent, les
priorités stratégiques doivent étre définies a la lumiére de la détermination des inégalités entre les femmes et
les hommes dans le territoire, identifiées par le diagnostic sensible au genre.

~
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Application : la planification stratégique

L'élaboration de la stratégie sensible au genre se fait en plusieurs étapes :

représentés d'une maniére égale;

2. Déterminer le cadre juridique de référence : international et national, y compris le cadre relatif a 'égalité de genre
et la promotion des droits des femmes;

4. Analyser les facteurs positifs et négatifs externes et internes au secteur;

4 |dentifier les facteurs de causalité et les objectifs en tenant compte du fait que les deux peuvent différer pour les
femmes et les hommes;

5. Identifier les leviers de politique publique;
6. Identifier les politiques alternatives;

7. Choisir la meilleure politique en tenant compte du potentiel de la promotion de I'égalité des femmes et des
hommes;

8. Mettre en place des mécanismes d'intégration transversale de I'€galité de genre dans les politiques publiques et
territoriales.

Ces étapes ne sont ni figées ni linéaires. La réalité sociale est complexe et imprévisible. Ces étapes doivent
par ailleurs étre associées a une démarche de révisions permanentes afin de rajuster et actualiser
régulierement les actions planifiées pour qu'elles prennent en compte cette réalité changeante.




Les étapes essentielles de la planification stratégique

Une stratégie régionale sensible au genre est cadrée par une vision et des priorités/axes stratégiques définis sur la
base du diagnostic sensible au genre, et qui doit répondre aux questions suivantes :

= A mayen terme, les effets escomptés :
- Sur quelles conditions d'inégalité voulons-nous agir ?
- Sur quelles conditions favorables a 'égalité voulons-nous travailler ?
= Along terme, les impacts attendus
- Quels changements voulons-nous apporter a la vie des femmes/filles et des hommes/gargons ?
- Quelles inégalités voulons-nous réduire ?
L'élaboration de la stratégie se fait selon des étapes successives et articulées :

- La premiére étape, formuler un cadre référentiel/une ligne directrice :

Les questions clés a se poser sont les suivantes :

- Quelles sont les principales disparités entre les femmes et les hommes (ou les filles et les gargons) dans le
territoire ?

- Comment notre région peut-elle contribuer a I'égalité entre les femmes et les hommes ? Combien va coliter
cet effort ?

- Quels vont étre les bénéfices de cet effort pour notre région et pour I'ensemble de la société ?

- Comment peut-on s'assurer que les femmes et les hommes bénéficient équitablement des services fournis
par notre région ?

- Comment peut-on s'assurer que les services fournis par notre région ne favorisent pas les discriminations et
les inégalités entre hommes et femmes ?




- La deuxieme étape, trouver des voies d'entrée a partir des instruments juridiques de référence pour intégrer
I'égalité de genre dans la région :

Ces instruments délimitent le cadre de références, notamment :
- Les cibles genre des 0DD;
- Les instruments internationaux des droits humains ratifiés par le Marac;

- L'Art. 19 de la Constitution : selon cet article, I'Etat doit garantir 'égalité des droits et des libertés, et la réalisation
de la parité entre les femmes et les hommes;

- L'Art. 31 de la Constitution : cet article garantit I'accés aux services de base fournis par I'Etat pour tous les
citoyennes et citoyens;

- L'Art. 39 de la Loi Organique des Finances : « L'aspect genre est pris en considération lors de la fixation des
objectifs et des indicateurs »;

- Les projets et les actions doivent donc étre cohérents avec les objectifs définis et les résultats escomptés
mesurés par des indicateurs.

- La troisieme étape, trouver des voies d'entrée dans les instruments gouvernementaux et transversaux :

A titre d'exemples

- Programme Gouvernemental;

- Plan Gouvernemental pour IEgalité (PGE ICRAM);

- Stratégie et plan de mise en ceuvre de linstitutionnalisation de I'tgalité des sexes dans la fonction publique
- Le plan d'action national en matiére de démocratie et des droits de 'Homme (PANDDH).

- La quatrieme étape, se référer au diagnostic sensible au genre.

Les questions clés a se poser sont les suivantes :

- Quelles sont les inégalités entre les femmes et les hommes dans notre secteur ? Quelles sont les causes de
ces inégalités ? Existe-t-il des besoins différenciés entre les femmes et les hommes, les filles et les gargons
dans notre secteur ?

- Comment notre stratégie et nos programmes peuvent-ils contribuer a I'égalité quant aux droits, et a
I'autonomisation des femmes, a la lutte contre les stéréotypes sexistes et contre les violences, tant dans
notre secteur, comme dans les autres ?

- Dans quelle mesure, I'effort pour I'égalité peut-il contribuer a la performance dans notre secteur ?

- Comment éviter de renforcer les discriminations et les inégalités entre les femmes et les hommes a travers
notre stratégie/notre programme ?




Conclusion

-

Ces différentes étapes nous ouvrent des portes d'entrée pour intégrer l'aspect genre. Il convient de distinguer
les portes d'entrée dites « directe », des portes d'entrée « indirecte ».

Les portes d'entrée directe requiérent des projets et/ou actions spécifiques genre, notamment :
- Renforcer les droits des femmes;

- Mettre en ceuvre le principe de I'égalité et I'approche genre;

- Lutter contre la violence envers les femmes;

- Promouvoir le développement économique et 'autonomisation des femmes;

- Lutter contre les stéréotypes sexistes et diffuser une culture de l'égalité;

- Promouvoir la participation des femmes a la prise de décision

- Répondre aux besoins pratiques et aux intéréts stratégiques tant des femmes que des hommes de
différentes catégories dans notre secteur.

Les portes d'entrée indirecte obligent a repenser ce qui a déja été réalisé pour y inclure l'aspect genre,
notamment :

= Améliorer 'acces aux services pour les usagers et usageres, la gestion des plaintes et des procédures.

Tenant compte du fait que les usagers sont composés de femmes et dhommes de toutes les catégories (en
fonction de I'4ge, de la condition physique, du niveau socio-économique et culturel, de la zone d'habitation,
etc.), l'administration doit veiller & répondre a leurs besoins spécifiques et & garantir leurs droits.

= Assurer les ressources humaines nécessaires au niveau des collectivités territoriales.

Cet axe permet de promouvoir la représentation équitable des femmes et des hommes et la prise en compte
de leurs besoins spécifiques pour assurer leur présence et participation.

= Intégrer la sensibilité genre dans les instances de gouvernance territoriale renvoie a :
- Des mesures visant a garantir des dépenses sensibles a la pauvreté ou sensibles au genre;

- Des incitations pour encourager les cadres des administrations locales et les élus a répondre aux
préoccupations des groupes défavorisés et des femmes;

~
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= Révision et harmonisation juridique et réglementaire
- Cette mesure permet d'y inclure les référence internationales et nationales en matiere de droits humains
et droit des femmes.

= Garantir la prise en compte des besoins des femmes et des populations les plus démunies grace a:

- La mise en place d'espace de prise de décision participative garantissant la pleine participation des
femmes, non seulement par leur présence, grace a des systemes de quotas de représentation ou par des
mesures facilitant leur déplacement et leur accés a ces assemblées, mais également en facilitant leur
prise de parole en créant des espaces ou les femmes ne se sentent pas intimidées et se sentent libres
de prendre la parole;

- Eninstaurant des mécanismes de budgétisation participative au niveau local, en y associant les
organisations de la société civile, notamment les organisations engagées sur la question des droits des
femmes.

= Promouvoir la démocratie participative et le role de la société civile.

- La région, doit promouvair la participation effective des femmes et des hommes, et des organisations de
la société civile dans la gestion des affaires publiques, et dans les consultations publiques, s'assurer de
la représentation équitable des femmes et des hommes, prendre en compte les besoins spécifiques des
femmes et des hommes, collaborer et impliquer des associations de femmes. Les roles et le statut de la
société civile sont déterminés par la Constitution®.

Tenant compte des points soulevés, une planification stratégique sensible au genre au niveau déconcentré
dispose de cing portes d'entrée directe :

- Le renforcement des capacités des institutions locales pour lintégration de la dimension genre dans leur
diagnostic, leurs programmes et leurs projets;

La promotion de la participation des femmes dans les processus électoraux au niveau local;

Le renforcement des capacités des organisations engagées pour la défense des droits des femmes a

demander aux institutions locales de leur rendre des comptes sur les dépenses réalisées en faveur de
I'égalité entre les sexes;

La sensibilisation au niveau local sur limportance du développement de programmes et projets sensibles
au genre;

La facilitation des dispositifs de concertation prévus par les trois lois organiques des collectivites
territoriales dont les instances de I'€quité, de '€galité des chances et de I'approche genre.

“Aricles 12 et 13 de la Constitution du Maroc de 2011




Application : intégration du genre dans la détermination des priorités stratégiques

Les priorités/axes stratégiques doivent étre définies a la lumiére de I'identification des inégalités entre les femmes
et les hommes au niveau de la région et pour les secteurs d'intervention ciblés.

Lintégration du genre dans les priorités stratégiques comprend deux dimensions :

1. Une dimension transversale : les axes stratégiques doivent étre conformes a une approche basée sur les

droits humains, et aux principes constitutionnels et légaux (LOF) de I'égalité et de non-discrimination entre
les femmes et les hommes;

2. Une dimension ciblée : prévoir un axe spécifique pour résoudre des problemes spécifiques vécus par les
femmes ou les hommes, qui sont la cause et I'effet des inégalités entre les femmes et les hommes.

Conclusion
-

I> Le processus décrit auparvant aboutit a un plan stratégique sensible au genre avec de axes stratégiques
et des objectifs généraux contribuant a I'égalité; il donne donc une vue d'ensemble concise et claire de
I'approche choisie pour atteindre ses objectifs stratégiques. La dimension genre doit y figurer de maniere
transversale et spécifique pour montrer que cette dimension est inhérente a la mission et la vision de la

région.
> Lintégration de la dimension genre dans la stratégie traduit une vision dont l'objectif est de transformer la
réalité sociale, pour la rendre plus juste et égalitaire.

> Un plan stratégique intégrant la dimension genre fait toute la différence et marque la volonté de la région de
s'aligner sur les engagements internationaux et nationaux du Maroc en matiere d'égalité. Tous les acteurs
impliqués dans la planification stratégique et budgétaire doivent étre conscients que la performance de leur
département dépend de cette vision.




CHECK-LIST pour vérifier le degré de sensibilité au genre d'une stratégie
au niveau régional/sectoriel

Voici une série de questions qui permet de réaliser cette évaluation :
- Est-ce que la définition des objectifs stratégiques s'est basée sur un diagnostic sensible au genre?
- Les stratégies utilisées dans la phase d'élaboration du plan stratégique sont-elles ventilées par sexe ?

- Est-ce que les femmes de différentes catégories sociales ont contribué a la définition des objectifs
stratégiques au méme titre que les hommes ?

- Est-ce que les besoins pratiques et stratégiques des filles et des femmes ont été pris en compte ?

- Est-ce que les points focaux genre ont été consultés pendant I'¢laboration du plan stratégique et de ses
projets ?

- Les questions d'égalité des sexes pertinentes au secteur ont-elles été identifiées ?

- Est-ce que les valeurs ciblées des indicateurs sont définies séparément pour les filles/femmes et gargons/
hommes ?

- Est-ce qu'un indicateur sensible au genre ou spécifique au genre fait partie du systeme de suivi ?



Troisieme étape : la planification et la
programmation budgétaire sensible au genre

Cette étape couvre la déclinaison de la stratégie en programme avec des objectifs sensibles au genre et des

indicateurs (3 et 4 sur le schéma)

A. Cadre institutionnel

La prise en compte de genre dans la vie de la
région permet I'identification des inégalités et des
discriminations, afin de mieux cibler les interventions.

La LOF et la loi organique des régions ont introduit des
exigences fondamentales visant a adopter une nouvelle
approche basée sur les résultats, et la performance,
la transparence et la redevabilité, en fournissant de
nouveaux meécanismes et outils, pour répondre aux
préoccupations liées aux principes de I'égalité et a
I'efficacité fondée sur le genre.

Les stratégies régionales constituent la base d'une
budgétisation sensible au genre et s'appuient sur la
gestion axée sur les résultats et vise I'efficacité des
performances.

La région met en place le PDR pour une durée de 6
ans, avec des objectifs stratégiques des axes, des
programmes et des projets ainsi qu'un budget triennal.

Le budget triennal est formulé sur la base d'axes
stratégiques, de programmes et de projets,
conformément a I'analyse financiere et aux capacités
et attentes financieres de la région, ce qui permet de
calculer les codts de mise en ceuvre du PDR pour une
période de trois ans. Le PDR est mis a jour chaque
année et se traduit par le budget annuel comme outil
de gestion financiére.

Rappel : Programme sensible au genre

Un programme est un ensemble cohérent de projets ou actions auguel sont associés des objectifs définis en
fonction de finalités d'intérét genéral, ainsi que des indicateurs chiffrés permettant de mesurer les résultats
escomptés qui feront l'objet d'une évaluation en vue de s'assurer des conditions d'efficacité, d'efficience et
de qualité liees aux réalisations. Les objectifs d'un programme déterminé et les indicateurs qui y sont

associés sont indiqués dans le projet de performance élaboré par 'ordonnateur. Ledit projet est présenté a
la commission chargée du budget, des affaires financieres et de la programmation. Laspect genre est pris en
considération lors de |a fixation des objectifs et des indicateurs, de cette maniere, le programme est sensible
au genre lorsqu'il répond aux besoins stratégiques et pratiques du genre, et vise a promouvoir, 'égalité et
[8quité.




B. Gestion axee sur les résultats

La gestion axée sur les résultats (GAR) est le produit
immediat de la planification stratégique sensible
au genre. La gestion axée sur les résultats et la
performance sensible au genre est une méthode/
une approche de planification et de gestion de projet
appliquée pour la réalisation de résultats clairement
définis. Elle integre généralement un dispositif de suivi
et d'évaluation.

Pour appréhender le concept de GAR, il convient
d'éclairer la notion de résultat.

Elle consiste a rationaliser les dépenses publiques
de maniere a ameliorer I'efficacité et I'efficience de

Toute la démarche de programmation
est alignée sur les résultats attendus

Effets attendus
Réalistation

Ressources

la dépense publique, et le niveau de vie des hommes/
garcons et des femmes/filles en accordant la priorité
aux résultats qui favorisent la mise en ceuvre de ces
deux principes :

- Définir les objectifs d'une politique donnée a partir
des besoins et des priorités détectées aupres des
femmes/filles et femmes/garcons des différents
groupes cibles.

- Identifier les intrants/les ressources et les actions
requis pour atteindre les résultats fixés

A
A
Gestion Gestion
Basée sur axee sur les résultats
les mayens




Concretement, il s'agit de :

> Accroitre la performance en orientant le budget vers les résultats, en assurant l'efficacité et l'efficience et
en mobilisant I'ensemble des moyens au niveau central et territorial;

> Donner plus de clarté aux choix stratégiques en renforgant la programmation budgétaire pluriannuelle;

> Renforcer la déconcentration budgétaire pour favoriser une gestion de proximité et répondre aux attentes
des hommes/gargons et des femmes/filles;

> Ameéliorer la bonne gouvernance, avec plus d'équité, d'égalité, de participation, de transparence, la
responsabilisation et la redevabilité des gestionnaires.

e N
A propose du résultat :

Définition d'un résultat

Un résultat est une vision de changement. En termes de planification, le changement est projeté dans le futur
comme un horizon idéal a atteindre. Cet horizon ou résultat a long terme est planifié a partir de l'identification
et 'organisation des problémes. Les planificateurs et planificatrices doivent donc anticiper les résultats
souhaités, et penser comment organiser I'action publique afin de pouvoir atteindre de la maniere la plus
performante possible ces résultats a long terme.

Qu'est-ce qu'un résultat sensible au genre ?

Dans une démarche de la performance sensible au genre, les résultats doivent étre pensés en tenant compte
des différences basées sur le genre, de l'impact de ceux-ci sur les femmes et les hommes, ainsi que du
changement en faveur de I'égalité entre femmes et hommes.

Un résultat sensible au genre est un :

- Un résultat qui ne consideére pas la réalité sociale comme étant neutre et homogene mais qui prend en
compte les différences basées sur le genre et celles basées sur d'autres variables;

- Un résultat qui prend en compte son impact sur les changements dans les relations et les rapports de
force entre les femmes et les hammes;

- Un résultat qui contribue a I'objectif de 'égalité entre les femmes et les hommes.
Le résultat sensible au genre est mesuré a travers les paramétres suivants :

- Prise en considération des différences basées sur le genre;

- Mesure de limpact des actions sur les groupes cibles et égalité entre les femmes et les hommes.
La chaine de résultat

- La chaine de résultats est un travail de planification qui permet d'élaborer des stratégies et de penser aux
ressources qui vont étre employées afin d'atteindre le résultat escompté de la maniere la plus efficace,
juste et performante possible, a court, a moyen et a long terme.




Qu'est-ce qu'un “résultat sensible au genre* ?

(o . :
Un résultat est un changement ) Un résultat sensible au genre
descriptible ou mesurable résultant

d'une relation de cause a effet ‘

( N
IMPACT } Un résultat qui ne considére pas la réalité sociale
changement dans les conditions comme neutre et homogéne mais qui prend en
de vie de la population compte les différences basées sur le genre (les

roles, les activités, les obligations, les limitations,
les interdits, etc.) et celles basées sur d'autres

(EFFET variables.

changement dans les conditions ) )

de développement / changement } Un résultat qui prend en compte son impact sur

institutionnel et comportement les changements dans les relations et les rapports
\_ de force entre les femmes et les hommes.
GRODUIT ) Un résultat qui contribue & lobjectif de I'égalité

o entre les femmes et les hommes.
changements opérationnels / nouvelles

capacités et compétences / nouveaux
\biens ou services

Activités Extrants ou résultatsa  Effets ou résultat

court terme a moyen terme ) .
Impact ou résultats a

E é long terme



Questions clés a propos de la chaine de résultats

Les impacts A quels changements voulons-nous contribuer dans la vie des femmeset des hommes ?

Qu'est-ce que nous voulons modifier dans les conditions qui gerent le développement?
Les effets Quelles conditions défavorables a I'égalité voulons nous changer ? La somme des
changements obtenus doit contribuer aux impacts souhaités.

droits ?

Les bénéfices sont les gains (acquisition de compétences) suite aux activités de
formation réalisées

Les produits

C. Planification et programmation budgétaire sensible au genre
Prise en compte de la dimension genre

On tient compte du genre quand :

- le projet est destiné a des femmes et/ou des hommes.

- le projet n'est pas destiné directement aux personnes ou a un groupe cible particulier(infrastructure, construction,
acquisition, etc...), dans ce cas on tient compte de la dimension genre :

= chaque fois quil y a des femmes et des hommes impliqués dans ces infrastructures.

= chaque fois que les besoins des femmes et des hommes doivent étre pris en considération.

( )
Le contexte d'intervention de la région offre plusieurs opportunités pour intégrer le genre dans la
programmation budgétaire, en adoptant une ou plusieurs des propositions suivantes :

- la définition d'objectifs sensibles au genre;
- la définition d'objectifs pertinents pour les besoins pratiques des filles/femmes dans le secteur;

- la définition de projets ciblés sur les femmes et/ou la promotion de I'égalité entre les femmes et les
hommes;

- par la définition d'activités/mesures pour réduire les disparités entre les femmes et les hommes faisant
partie d'un projet;

- la définition d'indicateurs de performance avec des valeurs ciblées différentes pour les femmes/filles et
les hommes/gargons;

- |a définition d'indicateurs de performance sensibles au genre qui mesurent la réduction des écarts entre
les femmes/filles et les hommes/gargons, en tant que résultat d'un projet/programme.




Objectifs sensibles au genre

Chaque programme planifié selon les mesures de
la gestion axée sur les résultats et sensible au genre
commence par la sélection des résultats a atteindre
et la définition des objectifs du programme. Par
conséquent, il est nécessaire de :

Programme 1:
Accraitre ['efficacité et
I'efficience de la gestion

administrative dans la région

¥

Quel est l'objectif sensible
au genre?

Dans les secteurs qui ciblent
directement la population, tels
que la santé, I'éducation ou les
intéréts économiques, lors du
diagnostic, les objectifs doivent

étre formulés de maniere
a prendre en compte les
différences entre les femmes et
les hommes.

¥

Objectif sensible au genre :
Augmentation du nombre
d'investissements dans la zone
industrielle et soutien aux
femmes entrepreneures.

- Définir les objectifs sensibles au genre;

- Fixer les objectifs liés aux besoins pratiques des filles
/ femmes et des gargons / hommes dans la région;

- Fixer les objectifs sensibles au genre répondant aux
besoins pratiques et stratégiques exprimes.

Programme 2
Renforcer le pole
industriel et commercial
de la région

¥

Que signifie I'objectif?
L'objectif peut étre défini
comme l'objectif qu'une

institution aspire a atteindre au

cours d'une période spécifique,
et il doit étre représentatif
des principaux aspects du

programme, il est clair, précis et

facilement absorbé par tous et

mesurable par des indicateurs

chiffrés.

¥

Objectif non sensible au genre :
L'augmentation du nombre
d'investissements privés
dans la zone industrielle
du secteur prive.




A Retenir ;

( )
Selon la démarche de la planification stratégique - La stratégie sectorielle ne se base pas sur un
axeée sur les résultats, les programmes budgétaires, diagnostic sectoriel sensible au genre. Dans ce
gtalés sur 6 ans- doivent étre alignés avec les axes cas il faut remédier a la non prise en compte de
principaux de la stratégie. genre pendant la phase de la programmation

budgétaire. Les outils et approches sont les
mémes. Bien entendu, I'envergure d'un diagnostic
sensible au genre au niveau d'un programme est
plus limitée que pour toute la région.

Deux cas de figure se présentent :

- La stratégie est déja sensible au genre et basée
sur un bon diagnostic sensible au genre, c'est la
situation idéale. Dans ce cas, il faut juste vérifier
au moment de la définition des programmes
s'il y a eu des changements dans le secteur qui
nécessitent une adaptation de I'approche.

Exemple :

Si, par exemple, on constate des disparités entre femmes/filles et hommes/gargons a propos de la

pratique sportive dans les terrains de proximité, au détriment des femmes/filles, il s'avére utile de définir un
objectif sensible au genre et un objectif ciblant les filles/femmes, définis comme suit : Sensibilisation des
parents et des habitants du quartier quant a la disponibilité des espaces pour les femmes/les filles et les
hommes/les gargons;

Promotion de la pratique sportive de la population en tenant compte des besoins spécifiques des filles.
Mettre des activités encourageant les femmes/les filles & s'approprier ces espaces.

Pour quelles raisons ?

Dans certains cas, il convient de définir des projets ciblés sur les besoins spécifiques des femmes pour
atténuer les inégalités existantes et pour effacer les discriminations et écarts existants et arriver a une
égalité des résultats pour les femmes et les hommes.

N J




Check-list pour une bonne formulation des objectifs

- Etre formulés en des phrases courtes intégrant la préoccupation pour I'égalité de genre;
- Leur nombre doit étre limité;

- Ils doivent représenter les aspects fondamentaux du programme;

- Etre formulés de maniere claire, simple, précise et pratique;

- Etre accompagnés des mécanismes de travail nécessaires : il faut déterminer les moyens nécessaires pour la
réalisation de ces objectifs et quils n'interférent pas avec I'attribution d'autres programmes ou institutions;

- Qu'ils soient mesurables au moyen d'indice de performance et fixés sur la base des prévisions et des valeurs
cibles.

Indicateurs sensible au genre

- Un indicateur est une représentation chiffrée - Les indicateurs sont utilisés dans le cycle des
qui mesure la réalisation d'un objectif et permet programmes et politiques publiques et territoriales.
d'apprécier le plus objectivement possible son
atteinte. Les indicateurs different des statistiques
étant donné qu'ils ne se contentent pas d'exposer
les faits mais comportent dans leur explication la
comparaison avec ce qui est dominant.

Pour pouvoir mesurer les inégalités entre les femmes et les hommes, on utilise deux types d'indicateurs :

- Indicateurs sensibles au genre :

Un indicateur sensible au genre est un moyen pour mesurer des changements a propos des écarts entre les
femmes et les hommes durant une période donnée.

- Indicateurs sexo-spécifiques :

Les indicateurs sexo-spécifiques renvoient aux changements dans les domaines qui ne concernent qu'un
seul sexe, par exemple, la violence contre les femmes, ou le taux de mortalité maternelle, taux d'accident de
route chez les hommes.

Les indicateurs sont définis a différents niveaux de la chaine des résultats comme le montre le schéma suivant :




TYPOLOGIE DES INDICATEURS

MOYENS PRODUITS RESULTATS

Volume (unité physique) L'ensemble Comparaison des résultats
ou le colit des moyens des productions atteints aux objectifs

mis en oeuvre. d'une administration initiaux.

ou d'un service.

Exemple : Exemple : Exemple :

Nombre de formations Nombre d'éleves Taux d'insertion

dispenseées ; diplomes. des diplomes ;

Nombre de formation Taux de rétention

initiales dispensées. dans I'enseignement
secondaire.

Pour assurer que les deux sexes bénéficient de fagon égale et équitable des mesures
mises en place et afin d'éviter des effets négatifs des mesures sur un sexe au
détriment de l'autre, il est important de définir des indicateurs sensibles au genre



Instruments pour mesurer
CESTQUOI? } et identifier des inégalités
de genre potentielles.

- Inégalités de genre.

- Niveau d'égalité dans différents
QUE domaines.

MONTRENT-ILS ? - Changements produits

dans la position des hommes

et des femmes.

Données quantitatives

QUE et qualitatives sur tout ce
COMPRENNENT-ILS ? qui est mesurable dans l'univers
social des femmes et des hommes.

Check-list pour la vérification des indicateurs
- |l faut élaborer les indicateurs de maniére participative en incluant I'ensemble des participants et
participantes, autant que possible.
- Les indicateurs doivent étre cohérents avec les objectifs.
- Chaqgue étape des plans, programmes et projets nécessite un indicateur particulier.
- Le programme ou projet doit comporter des indicateurs quantitatifs et qualitatifs.

- Tous les indicateurs ne doivent pas étre sensibles au genre, seulement lorsque c'est pertinent et lorsque le
résultat et I'objectif sont sensible au genre.

- Par contre tous les indicateurs relatifs aux personnes doivent étre désagregés par sexe.



POURQUOI EST-CE IMPORTANT D'INCLURE DES INDICATEURS
SENSIBLES AU GENRE ?

POUR RENDRE VISIBLES LES FEMMES ET LEURS EXPERIENCES :

- Etablir une relation de cause & effet entre les réles, les obligations,
les responsabilités et les activités basés sur le genre et les inégalités
de genre.

- Bviter les données aveugles au genre.

POUR QUANTIFIER LES INEGALITES DE GENRE :

- Pour connaitre les domaines d'inégalités spécifiques entre les femmes
et les hommes.
- Pour identifier les écarts entre les femmes et les hommes.

POUR SENSIBILISER :

- Montrer les situations d'inégalités.

- Evaluer les inégalités dans la position des femmes par rapport aux hommes.
- Penser aux obstacles formels et informels quant a 'égalité réelle entre
les femmes et les hommes.

POUR FORMULER DES ACTIONS PLUS EQUITABLES :

- Connaitre les impacts d'une action en termes de reproduction ou
de transformation des inégalités de genre.

- Ajuster les actions aux besoins pratiques et intéréts stratégiques des femmes
et des hommes.

POUR CREER DES NOUVEAUX OUTILS POUR LES PROJETS :

- Avoir des données désagrégées par sexe dans différents domaines a différents
moments.

- Connaitre les changements qui se sont produits dans la situation des femmes
et des hommes.

- Evaluer de maniére globale l'efficacité et les réussites de la BSG dans les
programmes et les projets, etc.




Exemples

Les indicateurs qui peuvent mesurer le nombre de personnes intégrées dans le marché d'emploi, le pourcentage
de femmes et d'hommes qui exercent une activité professionnelle active. La pertinence renvoie a la mesure
dans laquelle la prestation de services répond aux besoins des utilisateurs/usagers. Des exemples d'indicateurs
d'adéquation des résultats comprennent :

- La proportion dhommes et de femmes vivant dans les zones rurales recevant une quantité suffisante d'eau
courante.

- Le taux des filles scolarisées dans le milieu rural.
- Le taux de surpeuplement des logements chez les femmes cheffes de famille.

Pour mesurer les résultats d'égalité de genre dans toutes leurs dimensions, il s'avére utile de choisir deux types
dindicateurs :

- Les indicateurs quantitatifs sensibles au genre sont des mesures de quantité et comportent une valeur
numeérique, comme le nombre de femmes et d'hommes occupant des postes de décision, le pourcentage
de filles et de garcons qui fréquentent les cours de la formation professionnelle, les filles et gargons qui
pratiquent du sport de masse, ou les revenus par année gagnes par les femmes et les hommes.

- Les indicateurs qualitatifs sensibles au genre doivent permettre de mesurer les changements dans les
perceptions, les jugements, les opinions et les attitudes culturelles et sociales des titulaires de droit dans une
situation donnée. Ils aident, par exemple, a mesurer la satisfaction des utilisatrices femmes face a la qualité

des services médicaux, des enseignements ou les cours de formation professionnelle. Lindicateur qualitatif
sensible au genre peut également mesurer I'appréciation subjective d'un changement dans les relations
de genre. Par exemple, un indicateur quantitatif va mesurer le nombre de femmes ayant initié une activité
entrepreneuriale, et l'indicateur qualitatif va mesurer les changements de position de ces femmes au sein
de leur foyer. Lindicateur qualitatif va mesurer si leur activité génératrice de revenus et leur autonomisation
financiere leur donne plus de pouvoir au sein du foyer pour participer aux prises de décision concernant la
famille ?




Quatrieme étape : affectation des ressources a travers
le budget et I'exécution des programmes et projets.

Affectation des ressources

Gestion budgétaire basée sur les résultats selon le
reglement des régions®:

La méthodologie basée sur les résultats s'est
substituée a la gestion basée sur les moyens, avec
le passage d'une approche juridique et technique
de la gestion administrative a une approche fondée
sur une culture de gestion au service des citoyens et
citoyennes. Cette adoption a constitué un changement
total des mécanismes de I'action territoriale et la
gestion des finances de la région. Le recours a cette
méthodologie s'est fait a travers la loi organique de la
loi de finances et la loi organique relative aux régions

dont I'application a été effectuée par le biais de la
nouvelle ventilation du budget de la région par un
arrété conjoint du ministre de I'lntérieur et du ministre
de I'Economie et des Finances n°3203.17 paru le 21
janvier 2018 fixant le budget de la région.

Le déploiement de la méthodologie s'est fait selon la
nomenclature suivante :

Nomenclature

= De programmation
= Chapitre
= Programme

= Action /projet

= D'exécution

= Chapitre

= Programme
= Action /projet

= Ligne

SLa budgétisation sensible au genre dans le secteur de développement durable au Maroc. Ministere de 'Economie et des Finances.



La derniere étape dans la démarche « gestion axée sur les résultats et la performance sensible au genre » englobe
le calcul des colits nécessaires pour la mise en ceuvre du projet/ programme et I'atteinte des résultats mesurés par
les indicateurs de performance.

Pour cela il convient de distinguer et utiliser trois catégories de dépenses qui sont en cohérence avec les
explications sur les projets et actions (ciblés aux femmes et lintégration de la dimension du genre comme aspect
transversal) :

- Les dépenses ciblant le processus d'institutionnalisation de I'égalité entre les sexes comme objectif transversal
dans un secteur.
Par exemple : I'élaboration de lignes directrices et de guides sur l'intégration de I'approche genre,
I'organisation d'ateliers et de formations sur le genre, I'installation de points focaux genre, le renforcement
des IEECAG;

- Les dépenses ciblant spécifiguement les femmes ou les filles pour leur assurer un acces égal aux services
sociaux et économiques.
|| Par exemple : les bourses pour les filles, les cours d'alphabétisation pour les femmes illettrées, les crédits
subventionnés pour les femmes entrepreneurs.

- Les dépenses requises pour combler les écarts entre filles et garcons ou femmes et hommes dans un secteur
déterminé.
Par exemple : Si le taux d'analphabétisme des filles agées de plus de 10 ans est de 54,70%, alors que celui
des gargons est de 30,80%, on devrait calculer les colts nécessaires pour descendre au niveau de 30% chez
les filles.



Le tableau de bord pour réaliser le calcul des cots :

Les données sur le contexte d'intervention

Les informations sur la maniére dont le département
traite le probleme identifié

Les informations relatives au financement

Les informations relatives aux colts

Les informations relatives aux processus, systémes
et outils pour la planification et programmation
budgétaire

Paramétres de base pour la ré u calcul Question d'orientation

= Quelle est la situation des femmes et des hommes
dans le secteur ?

= Quels sont les indicateurs et les statistiques
désagregées par sexe dont nous avons besoin ?

= Quels sont les écarts entre les femmes et les hommes?
= Quel est le cadre Iégal et réglementaire existant ?

= Quelles sont les politiques publiques existantes ?

= Quels sont les services fournis et planifiés ?

= Quelle en est leur extension geographique ?

= Quelles sont les populations cibles ?

= Le programme est-il suivi et évalugé ?

= Quelles sont les allocations budgétaires et les
ressources disponibles pour ce service ou cette
problématique ?

= Quel est le codt unitaire du service (codts
administratifs inclus) ?

= Quels sont les colts de la masse salariale du personnel
employé pour ce service ?

= Quels sont les codts de materiel ?

= Comment le service ou la mesure affecte la vie des
femmes et des filles ?

= Qui supporte la charge des frais (individu, famille, Etat,
secteur privé, etc...) ?




Exécution des programmes et projets

L'exécution du budget d'une maniére sensible au genre:

L'exécution du budget débute le premier jour de I'année budgétaire (1" janvier).
Elle se fait sur la base des régles en vigueur. La phase de I'exécution du budget au-dela de ces aspects techniques
permet également de prendre en considération I'approche genre.

1. Exécuter un projet/programme :

Comment la programmation budgétaire se présente ?

Le Projet de Performance (PdP)
comme systeme dinformation sur la
situation de ['égalité de genre dans le

fonctionnement de la region

Présente de maniere Renseigne de maniere Contient I'explication et

narrative toute la previsionnelle sur les la justification des choix
programmation budgétaire dépenses du personnel stratégiques budgétaires
(Ia stratégie, les et la masse salariale est donc l'outil de la
programmes, les objectifs, désagrégée par sexe région par excellence
les indicateurs et les ou la démarche de la
projets, les crédits relatifs BSG intégrée dans la
a la dépense du personnel, programmation budgétaire
etc.). sera expliquée et défendue

De maniére générale, le PdP contient I'explication et la justification des choix stratégiques budgétaires et est
donc l'outil de gouvernance et de transparence par excellence ou la démarche de la BSG intégrée dans la
programmation budgétaire sera expliquée et défendue, dans la perspective d'une évaluation et d'une validation
du comité de budget et des affaires financieres et de programmation®.

®Décret n° 216.314 du 29 juin 2016 fixant la liste des documents devant étre joints au budget de la région soumis a la commission du budget,
des affaires financieres et de la programmation.




Résumé du processus

Mise a jour annuelle du budget triennal et préparation du budget

Iannée N tenant compte des choix stratégiques budgétaires

Présenter les détails des dépenses du budget régional et des budgets annexes

La BSG se concreétise et traduit I'effort qui a été mis en ceuvre
pour intégrer I'objectif de égalité de genre

La traduction chiffrée du projet de performance

Délibération et validation au sein du comité des affaires financiéres et de programmation

Visa des autorités
Exécution des dépenses régionales




Pour un ancrage institutionnel de la budgétisation sensible au genre il est important de s'assurer de I'existence des
facteurs suivants :

- La volonté politique exprimée au plus haut niveau et diment communiguée a tous les acteurs au niveau
territorial.

- Un leadership mandaté pour le processus de la BSG, qui sert de point de référence mais aussi de négociateur
et de médiateur en cas de malentendu sur les finalités et les modalités de la BSG.

- Le renforcement des capacités et des connaissances en matiére de BSG de tous les acteurs au niveau
territorial (y compris, et surtout le top management).

- La sensibilisation sur l'importance de I'égalité de genre pour le développement humain durable de tous les
acteurs au niveau territorial (y compris, et surtout le top management).

- Le renforcement des capacités et des connaissances en matiere de BSG de tous les membres d'lEECAG.



Cinquieme étape :
Audit et évaluation sensible au genre

L'audit de performance sensible au genre :

Selon le Manuel d'Audit de Performance au Marac,
I'audit de performance est : « une évaluation
indépendante et objective, en dehors de toute
appréciation sur l'opportunité des choix palitiques
operés par les ministres ou les institutions. Laudit
est congu a la fin du cycle de la planification et de la

programmation budgétaire axée sur les résultats
sensibles au genre avant leur validation.

L'audit de performance sensible au genre fait partie
des systemes d'audit de performance des politiques
publiques et vise a répondre de maniere conjointe a :

- La mise en exercice des besoins de simplification des procédures budgeétaires et de déconcentration des
crédits.

- L'octroi de plus de flexibilité et d'autonomie aux gestionnaires budgétaires dans un contexte de rareté des
ressources.

- Les composantes de la performance, a savoir, I'efficacite et l'efficience.

- Cette appréciation est basée sur la pertinence des objectifs et la fiabilité du systeme de mesure a travers
notamment :

- Des indicateurs de performance qui ont pour objet d'établir un lien entre les programmes d'action et les
moyens budgétaires mis en place pour leur réalisation

- De l'analyse des résultats de la région en termes d'efficacité et d'efficience.

Cette évaluation, effectuée avec une approche
systéematique et méthodique doit mener a des
recommandations pour améliorer la performance ainsi
que son pilotage. Un suivi régulier des plans d'actions
faisant suite a ces recommandations concourt a la
création de valeur ajoutée.

Mais du point de vue de la gestion axée sur les
résultats sensibles au genre, le critere de I'égalité
de genre est également une composante de la
performance, qui est un critére transversal.




Outil ex ante : I'évaluation de limpact de genre (Gender
Impact Assessment - GIA).

L'évaluation de I'impact du genre a été définie
comme une évaluation ex ante, une analyse ou une
évaluation d'une loi, d'une politique ou d'un programme
permettant d'identifier, de maniere préventive, la
probabilité d'une décision ayant des conséquences
négatives sur l'égalité des femmes et des hommes. La
question centrale du GIA est |a suivante : une loi, une
politique ou un programme réduit-t-il, maintient-il ou
accroit-il les inégalités de genre entre les femmes et
les hommes ?

Quelles sont les étapes du processus d'évaluation de
limpact de genre (GIA) ? Le GIA comporte trois parties :

A. Lévaluation de la pertinence du genre
B. L'évaluation de limpact genre
C. L'évaluation de la qualité

Chacune de ces parties comporte un certain nombre
de mesures destinées a garantir le contenu de
I'évaluation mais également la procédure permettant
de garantir la qualité de cette évaluation.

A. Lévaluation de la pertinence du genre

1.

La premiere mesure consiste a définir I'objectif du
programme planifié et a montrer dans quelle mesure
et comment il est lié a I'égalité des sexes. Les questions
suivantes pourraient étre posées :

Quel probleme social est traité par ce programme ?

- Pourquoi cette intervention est-elle envisagée pour
cette situation particuliere ?

- Lintervention est-elle destinée a contribuer a I'égalité
des sexes ?

- Comment lintervention est-elle destinée a contribuer
a l'égalité des sexes ?

- Quels sont les objectifs existants en matiere d'égalite

de genre dans ce domaine ?

2.
Les quatre criteres suivants constituent un guide utile
pour I'évaluation de la pertinence du genre :

Informations générales :

- Description des objectifs politiques proposeés, le
groupe cible de la politique proposeée, les groupes
non ciblés qui pourraient potentiellement étre
touchés par le programme

Cette analyse peut étre ventilée par sexe et divisée en
sous catégories comme mentionné plus haut :

- La participation politique et aux prises de décisions

- L'acces et le controle des ressources

- Les normes et valeurs sociales et culturelles sur le
genre

- Les droits

Ce groupe inclut des personnes qui peuvent étre
affectées par la mise en ceuvre du programme méme
si elles ne sont pas visées directement.

- Evaluation :

Cette étape comprend une évaluation des 3 criteres
cités ci-dessus afin de déterminer si un GIA complet est
requis. Cette étape nécessite un jugement qui est base
sur limpact potentiel, qu'il soit étendu ou minime.



Deux questions peuvent guider I'analyse de ces
criteres :

- La proposition vise-t-elle un ou plusieurs groupes
cibles ? Cela affectera-t-il la vie quotidienne d'une ou
de plusieurs parties de la population ?

- Y a-t-il des différences entre les femmes et les
hommes dans ce domaine (en termes de droits, de
ressources, de participation, de normes et de valeurs
lies au genre) ?

Il est important de garder a I'esprit qu'un seul
indicateur de la pertinence du genre, ou une seule
réponse positive a ces deux questions est suffisante
pour que le GIA soit mené.

B. L'évaluation de Iimpact genre
3.

Des recherches pourraient étre effectuées pour
comprendre la portée de cette évaluation et ces
données pourraient étre en mesure de répondre aux
questions suivantes :

- Y a-t-il des preuves sur la nature du probleme ?

- Quel impact cela aura-t-il sur les femmes et les
hommes ?

- Qui sera touché ?

- Comment le probleme peut-il étre résolu ? Qui peut
résoudre le probleme ?

Cela implique :

- La collecte de données complétes ventilées par
sexe utilisées comme informations de base pour
évaluer l'impact potentiel sur le genre. Les données
doivent inclure un état des lieux des inégalités,
des informations sur les rdles et les relations de
genre, sur le controle et I'acces aux ressources, sur
la participation aux prises de décision et sur les
besoins pratiques des femmes et des hommes, ainsi
que sur les facteurs dinfluence sur les relations de
genre.

- La consultation est considérée comme un élément
tres important lors de la réalisation du GIA. Cela
permettra de s'assurer que les personnes touchées
par le programme proposé sont entendues
directement et indirectement.

Les trois premieres étapes du GIA devraient permettre
de déterminer quels domaines de la programmation
budgeétaire proposée doivent étre considérés comme
prioritaires pour assurer un impact positif sur les
femmes et les hommes. Il est important de rappeler
que méme les programmes présentés comme neutres
en termes de genre peuvent avoir un impact indirect
sur les femmes et les hommes.

Une fois que les impacts de la programmation
budgeétaire seront identifiés, il faudra en mesurer les
impacts positifs comme les impacts négatifs sur les
femmes et les hommes.

Les impacts directs et indirects seront classés en trois
catégories : POSITIF NEUTRE, NEGATIF

Enfin, il convient de noter que la possibilité d'évaluer
l'impact de la programmation budgétaire proposée
dépend principalement de la qualité de l'information
recueillie au cours des premieres étapes. Plus on
obtient d'informations, meilleure est I'estimation des
effets attendus.

C. Lévaluation de la qualité

Les conclusions doivent étre formulées en termes
d'impacts sur les femmes et les hommes au sein du
(des) groupe (s) cible (s). En outre, des propositions
devraient étre faites pour promouvoir I'égalité des
sexes en reponse a la situation existante.

Pour ce faire, il convient d'identifier comment I'égalité
pourrait étre renforcée dans les différentes parties du
programme budgeétaire.



Suivi des indicateurs de performance sensibles au
genre:

Un outil intéressant dans la démarche de la budgétisation
sensible au genre axée sur la performance, c'est le suivi
selon les indicateurs de performance sensible au genre.

Lobjectif d'un systeme de suivi selon les indicateurs
de performance sensibles au genre est de pouvoir
régulierement mesurer le progres de I'atteinte des
résultats et d'adapter la stratégie si I'on constate des
écarts entre la réalité et les résultats souhaités. Les
résultats de suivi devraient rentrer dans le nouveau
cycle de la planification en cours d'élaboration.

Il faut se poser les questions suivantes :

- Est-ce que le ratio des indicateurs égalité de genre
est ameélioré par rapport au degré souhaité ? Sinon,
pourquoi ?

- Est-ce qu'on a atteint les objectifs mesurés par les
cibles désagrégées par sexe ? Est-ce que le progres
qu'on peut constater est égal pour les deux sexes ou
est-ce qu'on constate des différences ? Pourquoi ?

La réponse a ces questions permet une meilleure
planification et programmation budgétaire pour I'année
fiscale suivante et les données recueillies vont intégrer
la base des données ventilées par sexe, outil sine
qua non dans toutes les étapes de la planification, y
compris dans I'¢tude d'impact selon le genre.



. - O

Plan de renforcement des

capacites dans le domaine
de la BSG dans la région

La formation et le renforcement des capacités sont
des modalités incontournables pour I'appropriation
de l'approche genre et la budgétisation sensible au
genre. A cet égard ce guide a lui seul ne peut justifier
I'économie de la formation interne des élus, des cadres
administratifs et les membres des IEEAG au niveau des
conseils des régions. Ce guide constitue un outil dont

I'ancrage nécessite des ateliers de formation et des
séances d'accompagnement et d'appui pour consolider
I'adoption de de la BSG comme principe fondamental
des politiques financieres et les budgets des régions.
C'est dans ce sens qu'on propose un ensemble de
module incontournable pour I'appropriation de cette
thématique. Ces modules sont énoncés comme suit :

Axe thématique 1: renforcement des capacités du personnel,

des élu(e]s, et des instances

Module 1

Module 2

Module 3

¥

¥

Cadre de référence
national et international
de I'égalité et I'approche

genre

Module 4

¥

Planification et

programmation basées
sur le genre

Démarche, technigue et
outils de I'approche genre

Diagnostic territorial
baseé sur le genre

Module 5

¥

Suivi et évaluation
sensibles au genre




Axe thématique 2 : Accompagner et renforcer les capacités des cadres
administratifs, des membres du Comité du budget, des affaires financieres et de
la programmation et les membres des IEEAG.

Module 1

Module 2

Module 3

¥

¥

¥

Techniques de la GAR

sensible au genre

Elaboration des
indicateurs sensibles
au genre

Technique de conception
de budget triennal sensible

au genre.

Module 4

¥

Module 5

Techniques d'élaboration
des projets de

performance sensibles au
genre

¥

Techniques de suivi
et évaluation des
programmes et projets
bases sur le genre.

Cette structure décrit les axes préliminaires a prendre en compte lors de I'¢laboration d'un plan de formation visant a
renforcer les capacités les conseils des régions dans le domaine de lapproche genre et du budget sensible au genre.
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