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السياق والإطار

بعد التجربة الأولى التي خا�شتها الجماعات الترابية في مجال التخطيط ال�شتراتيجي والتي جاءت 

في اإطار الميثاق الجماعي الميثاق الجماعي لـ 2009 )قانون 17-08(. 

عليه في  من�شو�ش  قانوني جديد  اإطار  المجالي في  ال�شتراتيجي  التخطيط  مقاربة  تندرج، حاليا، 

القوانين التنظيمية )14-111، 14-112، 14-113( والتي تحدد اخت�شا�شات الجماعات الترابية. 

ت�شتمل هذه القوانين على مقت�شيات تتعلق بثلاثة اأق�شام من البرامج:

  برنامج تنمية الجهة؛ •

  برنامج تنمية الإقليم اأو العمالة؛ •

  برنامج عمل الجماعة. •

يتيح التحليل المقارن لكل من المخطط الجماعي للتنمية وبرنامج عمل الجماعة، عر�ش عدد من 

نقط الت�شابه ونقط الختلاف على عدة م�شتويات:

º على الم�ستوى التنظيمي

  تخ�ش�ش القوانين التنظيمية الحالية عددا من المواد )تقريبا ع�شر مواد( لبرنامج عمل الجماعة،  •

في حين لم يخ�ش�ش الميثاق ال�شابق �شوى مادة وحيدة للمخطط الجماعي للتنمية. 

  يحتل برنامج عمل الجماعة مكانة هامة في القانون التنظيمي الذي جاء بمقت�شيات تحدد:  •

–  الخت�شا�شات الذاتية للجماعة، اخت�شا�شات الرئي�ش واخت�شا�شات المجل�ش الجماعي؛

–  اآليات البرمجة متعددة ال�شنوات؛

–  اآليات الحوار والت�شاور.

º على م�ستوى مبادئ التخطيط

اإلى  للتنمية  انتقال من المخطط الجماعي  المتعلق بالجماعات   113-14 التنظيمي  القانون  تمثل مواد 

برنامج عمل الجماعة، وذلك اعتمادا على التوجهات الآتية:

–  اإدماج ال�شيا�شات العمومية وا�شتراتيجيات الدولة في مجالت خدمات القرب؛

–  اللتقائية والن�شجام مع الأهداف ذات الأولوية لبرنامج تنمية الجهة وبرنامج تنمية الإقليم/

العمالة؛

–  الأخذ بعين العتبار الإمكانيات المتوفرة والتي يمكن تعبئتها من قبل الجماعة؛

–  التعاطي مع اللتزامات في اإطار الت�شاور بين الجماعة وباقي الجماعات الترابية، الهيئات، 

الموؤ�ش�شات والمقاولت العمومية وكذا القطاعات القت�شادية والجتماعية بالجماعة.
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º على الم�ستوى المنهجي

يتم تح�شير واإعداد برنامج عمل الجماعة بناء على نف�ش منهجية المخطط الجماعي للتنمية، وخا�شة 

 ـ: فيما يتعلق ب

  الت�شخي�ش، تقييم الإمكانيات، وتحديد الأولويات؛ •

  المقاربات الأفقية: البعد الت�شاركي، مقاربة النوع والبعد البيئي للتخطيط... •

º على م�ستوى البرمجة

يخ�شع برنامج عمل الجماعة للبرمجة المالية متعددة ال�شنوات، مما ي�شمح ب�شياغة روؤية تنموية تترجم 

في �شكل اأن�شطة فعلية يتم اإنجازها ب�شكل ناجع خلال فترة �شت �شنوات.

º على م�ستوى التنفيذ، التتبع والتقييم

التنظيمي  القانون  و�شع  للتنمية،  الجماعي  بالمخطط  الخا�شة  الجماعي  الميثاق  لمقت�شيات  خلافا 

قواعد تهدف اإلى:

  اإلزام الجماعة بتنفيذ برنامج عملها كما تم اإعداده والم�شادقة عليه؛ •

  �شرورة توفر الجماعة على نظام للتتبع والتقييم ي�شمح بقيا�ش النتائج المحققة في اإطار تنفيذ  •

برنامج عملها من حيث الأهداف المحددة، النتائج والآثار على الم�شتفيدين.
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مقتضيات عامة

العمل، كما  بها  الجاري  والتنظيمية  القانونية  المقت�شيات  العتبار مجموع  بعين  الدليل  ياأخذ هذا 

يقدم بع�ش المقترحات الإ�شافية التي ترتبط باأدوار الجماعات في التنمية المحلية، وكذا التوجهات 

العملية فيما يتعلق بالتخطيط والبرمجة الجماعية.

يقترح هذا الدليل بع�ش الآليات المب�شطة والملائمة التي ت�شمح باإنجاز م�شل�شل تح�شير، اإعداد، تتبع 

وتقييم برنامج عمل الجماعة، وذلك تحت م�شوؤولية هيئات الحكامة بالجماعة وفي اإطار ممار�شة 

اخت�شا�شاتها كما هي محددة في القوانين والأنظمة الجاري بها العمل.

اأهداف الدليل

يخ�ش هذا الدليل الجماعات كما تم تعريفها في القانون التنظيمي 14-113. وهو يلائم وينا�شب 

اأ�شاليب اإعداد برامج العمل طبقا للمر�شومين عدد 2.16.301 وعدد 2.16.307 وعدد 2.17.306. 

وعلى تجارب  من جهة  المعتمدة  القانونية  المرجعيات  على  بناءً  �شيغت  بوثيقة  اإذن،  الأمر  يتعلق 

ميدانية اأبانت عن قابليتها للتطبيق على الم�شتويين الموؤ�ش�شاتي والتقني من جهة اأخرى، مما ي�شمح 

باإمكانية ا�شتعمالها على نطاق وا�شع لت�شمل كافة الجماعات.

يهدف هذا الدليل اإلى اقتراح اآليات منا�شبة ومب�شطة تمكن الجماعات من اإعداد برنامج عملها، مع 

الدمج الأفقي لكل من مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�شتدامة وذلك عبر المراحل الخم�شة 

التالية:

  ت�شخي�ش الحاجيات والإمكانيات وتحديد الأولويات التنموية للجماعة؛ •

  و�شع وترتيب الأولويات التنموية؛ •

  تحديد الم�شاريع والأن�شطة ذات الولوية؛ •

  تقييم الموارد والنفقات التقديرية؛ •

  بلورة وثيقة الم�شروع وو�شع منظومة للتتبع. •

الم�ستهدفون

هذا الدليل موجه لمواكبة مجال�ش الجماعات والفاعلين المحليين خلال مراحل اإعداد برنامج عمل 

الجماعة.
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الجماعات  وتقنيي  اأطر  اإلى  يوجه  كما  بالجماعة،  القرار  اأ�شحاب  الأولى  بالدرجة  ي�شتهدف 

والم�شوؤولين على الهياكل التي ت�شهر على اإعداد برنامج العمل، وكذا ال�شركاء الأ�شا�شيين للجماعة 

من ممثلي الم�شالح اللاممركزة للاإدارة المركزية وجمعيات المجتمع المدني...

محتويات الدليل

ي�شم هذا الدليل ثلاثة اأجزاء موزعة كالآتي:

  الق�سم الأول ي�شتمل على التذكير بالمرجعيات القانونية، المبادئ والمفاهيم الأ�شا�شية وهياكل  •

الإنجاز التي ت�شرف على اإعداد برنامج عمل الجماعة.

  الق�سم الثاني يقدم ويف�شل جميع مراحل اإعداد برنامج عمل الجماعة، وبالن�شبة لكل مرحلة  •

والأدوات  المنتظرة  النتائج  الإنجاز،  طريقة  الم�شبقة،  ال�شروط  والأن�شطة،  الأهداف  يحدد 

والدعائم التي يتعين ا�شتعمالها.

  الق�سم الثالث ي�شف جميع التدابير الأفقية التي ت�شمن اإنجاح عملية اإعداد برنامج عمل الجماعة  •

1( مقاربة  ب ـ:  يت�شل  فيما  بالجماعات. وخا�شة  المتعلق   113-14 التنظيمي  بالقانون  وعلاقته 

الجماعي؛  المعلوماتي  النظام   )3 المخاطر؛  وتدبير  الم�شتدامة  والتنمية  البيئي  البعد   )2 النوع؛ 

4( خطة التوا�شل؛ 5( مبادئ واأن�شطة الحكامة؛ 6( تعبئة الموارد؛ 7( تفعيل منظومة المراقبة.
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11مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

 القسم الأول : الإطار المرجعي والتنظيمي
لإعداد برنامج عمل الجماعة

يمثل برنامج عمل الجماعة الوثيقة المرجعية لبرمجة الم�شاريع والأن�شطة ذات الأولوية التي تهدف اإلى 

توفير خدمات القرب للمواطنات والمواطنين.

وب�شفته اخت�شا�ش ذاتي للجماعة، يتم اإعداد برنامج عمل الجماعة خلال ال�شنة الأولى لنتداب 

المجل�ش. ويتم فيه تقرير م�شاريع التنمية المزمع اإنجازها من قبل الجماعة خلال �شت �شنوات. كما 

يتم، تتبعه، تحيينه وتقييمه تحت اإ�شراف رئي�ش المجل�ش )المواد 78 اإلى 82، قانون 113-14(.

وبحكم كونه اأداة للتنمية، يحدد برنامج عمل الجماعة الحاجيات والأولويات التنموية، ويت�شمن 

مقاربة  العتبار  بعين  تاأخذ  ت�شاركية  مقاربة  اإطار  اإعداده في  يتم  كما  والنفقات.  للموارد  تقييما 

النوع والبعد البيئي والتنمية الم�ستدامة وهذا بالتوافق مع المرجعية القانونية. وي�شتند في ذلك على اإطار 

تنظيمي وعلى مناهج ومبادئ عمل محددة ب�شفة جيدة. 

I.1. المرجعيات القانونية

ثلاثة  وهناك  الجماعة،  عمل  برنامج  اإعداد  تنظم  التي  والقوانين  للن�شو�ش  بجرد  الأمر  يتعلق 

م�شتويات من المرجعيات: 

  مقت�شيات د�شتور المملكة ل�شنة 2011؛ •

  القانون التنظيمي 14-113 المتعلق بالجماعات؛ •

اإعداد برنامج عمل الجماعة وتتبعه وتحيينه و تقييمه    المر�شوم رقم 2.16.301 المحدد لم�شطرة  •

واآليات الحوار والت�شاور لإعداده؛

بميزانية  الخا�شة  �شنوات  ثلاث  على  الممتدة  البرمجة  لم�شمون  المحدد   2.16.307 رقم    المر�شوم  •

الجماعة وكيفيات اإعدادها؛

حكامة  لبلوغ  الجماعة  لمواكبة  اللازمة  والأدوات  للاآليات  المحدد   2.17.306 رقم    المر�شوم  •

جيدة في تدبير �شوؤونها وممار�شة الخت�شا�شات الموكولة اإليها.

اأ( المرجعية الد�ستورية

توؤطر المقت�شيات الد�شتورية مهام واأدوار وتنظيم الجهات وباقي الجماعات الترابية في كل مجالت 

تدخل الدولة. 
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الآليات  خلال  من   ،)138 )الف�شل  الترابية  للجماعات  والتقريرية  التداولية  الهيئات  ت�شاهم 

التنموية الترابية  ال�شيا�شات والبرامج  139( في و�شع وتتبع  الت�شاركية للحوار والت�شاور )الف�شل 

)الف�شل 137(. وذلك في اأفق:

  تعبئة كل الموارد المتاحة لتي�شير ا�شتفادة المواطنات والمواطنين على قدم الم�شاواة من الحق في  •

ولوج  ال�شغل،  ال�شكن،  التكوين،  التربية،  الجتماعية،  الحماية  ال�شحية،  والعناية  العلاج 

الوظائف العمومية، الح�شول على الماء، التنمية الم�شتدامة ... )الف�شل 31(؛ 

  تعميم الطابع الفعلي للحقوق )الف�شل 6(؛ •

لهذا، تتوفر الجماعات الترابية على الخت�شا�شات والو�شائل الآتية:

  �شلطة تنظيمية لممار�شة اخت�شا�شاتها )الف�شل 140(؛ •

  موارد مالية ذاتية ومنقولة من الدولة )الف�شل 141(؛ •

  التفاق مع جماعات ترابية اأخرى في اإطار التعاون )الف�شل 143(؛ •

  التعا�شد والتعاون في اإطار مجموعات الجماعات الترابية )الف�شل 144(؛ •

  الم�شاعدة من قبل ال�شلطات المحلية في اإطار تنفيذ المخططات والبرامج التنموية )الف�شل 145(. •

ب( المرجعية الت�شريعية والتنظيمية

تحدد مقت�شيات القانون التنظيمي 14-113 م�شطرة اإعداد برنامج عمل الجماعة لمدة �شت �شنوات، 

بالإ�شافة اإلى الم�شادقة عليه، تتبعه وتحيينه )بداأَ من ال�شنة الثالثة، بمقت�شى المادة 80(، وكذا تقييمه 

)المادة 78(.

يُ�شِرف رئي�ش مجل�ش الجماعة على هذه الم�شطرة خلال كل مراحلها.

تتوافق �شكليات اإعداد برنامج عمل الجماعة )كما تم تحديدها في المادة 6 من المر�شوم التطبيقي للقانون 

المتعلق بالجماعات عدد 2.16.301 لـ 23 رم�شان 1437 الموافق لـ 29 يونيو 2016( مع توجهات برنامج 

تنمية الجهة، وذلك بالعتماد على مقاربة ت�شاركية وعلى التن�شيق مع عامل العمالة اأو الإقليم اأو من 

ينوب عنه، باعتباره مكلفا بالتن�شيق بين اأن�شطة الم�شالح اللاممركزة للاإدارة المركزية )المادة 78(.

يتعين اأن يتم خلال اإعداد برنامج عمل الجماعة:

والنفقات  الموارد  اإلى تحديد  بالإ�شافة  والأولويات،  الإمكانات  للحاجيات،  ت�سخي�ص    اإنجاز  •

التقديرية الخا�شة بال�شنوات الثلاث الأولى؛

  البرمجة متعددة ال�سنوات )المادة 79 و183( وذلك باحترام للقوانين الجاري بها العمل )مر�شوم  •

بناء على  التخطيط  اإنجاز وظيفتها في  2.16.307(. في هذا الإطار، تعمل الجماعة على  رقم 

بالأهداف،  التدبير  نظام  اإنجاز  الم�شاطر،  دليل  و�شع  المهام،  تحديد  على  تقوم  فعالة  منهجية 

منظومة تتبع للم�شاريع والبرامج )مع اأهداف محددة وموؤ�شرات لقيا�ش النتائج( )المادة 271(.
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13مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

لهذا الغر�ش، تعمل الإدارة وباقي الجماعات الترابية، الموؤ�ش�شات العمومية والمقاولت العمومية 

على توفير الوثائق اللازمة الخا�شة بم�شاريع التجهيز المقرر اإنجازها على تراب الجماعة )المادة 82(.

فيما يتعلق بالم�شاواة بين الجن�شين، ين�ش القانون التنظيمي 14-113 المتعلق بالجماعات، على ما يلي:

الفر�ش  وتكافوؤ  الم�شاواة  »هيئة  ت�شمى  المدني  المجتمع  مع  ب�شراكة  ا�شت�شارية  وحدة    تحدث  •

ومقاربة النوع« )المادة 120(؛

 اإعداد برنامج عمل الجماعة )المادة 78( ياأخذ بعين العتبار مقاربة النوع؛ •

اأو الم�شاريع المدرجة في الميزانية    الأخذ بعين العتبار معيار النوع في تحديد اأهداف البرامج  •

وكذا تحديد موؤ�شرات مرقمة وذلك للتمكن من قيا�ش النتائج المتوخاة )المادة 158(.

ومن جهة اأخرى، فاإن المر�شوم التطبيقي عدد 2.16.301 المتعلق بالجماعات والذي يحدد م�شطرة 

اإعداد برنامج عمل الجماعة وتتبعه وتقييمه وتحيينه، ي�شرك هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة 

النوع في م�شل�شل اإعداد وتنفيذ وتتبع وتقييم برنامج عمل الجماعة وتحيينه بعد ال�شنة الثالثة. 

وفيما يتعلق بالأخذ بعين العتبار للبيئة والتنمية الم�شتدامة في اإعداد برنامج عمل الجماعة، تم تنزيل 

الوطنية  ال�شتراتيجية  الم�شتدامة في  والتنمية  للبيئة  الوطني  بالميثاق  المتعلق   99-12 الإطار  القانون 

بغية  وذلك  التوجيهية،  مبادئها  بين  من  الترابية  مبداأ  تعتبر  والتي   2030-2016 الم�شتدامة  للتنمية 

تن�ش  اأخرى،  من جهة  للمجال.  ومتوازنة  م�شتدامة  ب�شرية  تنمية  ل�شالح  الترابيين  الفاعلين  تعبئة 

ال�شتراتيجية الوطنية للتنمية الم�شتدامة على اأهمية �شمان امتلاك التوجهات التي تحددها من طرف 

اإدماج الجماعات الترابية في  9 على  الغاية، ين�ش الهدف رقم  مختلف الم�شتويات الترابية. ولهذه 

نهج التنمية الم�شتدامة وفقا للا�شتراتيجية الوطنية.

I.2. الإطار التنظيمي : الهياكل، الهيئات واآليات برنامج عمل الجماعة

اأقر د�شتور يوليوز 2011 م�شاركة المواطنين في و�شع، تنفيذ وتقييم برامج التنمية من خلال:

  مقت�شيات الف�شل 13 الخا�ش بخلق هيئات للت�شاور؛ •

  مقت�شيات الف�شل 136 الخا�ش بالتنظيم الترابي للمملكة والذي ي�شمن م�شاركة المواطنين في  •

تدبير �شوؤونهم؛

  مقت�شيات الف�شل 139 المتعلق بالآليات الت�شاركية للحوار والت�شاور في الجماعات الترابية. •

اأ( هياكل وهيئات برنامج عمل الجماعة

باأدوار  الأمر  ويتعلق  واأدوارها.  الجماعة،  عمل  ببرنامج  المعنية  الهيئات  الموالي،  الجدول  يو�شح 

وم�شوؤوليات تقت�شي مواكبة م�شتمرة وتكوينات ت�شمح بتفعيل �شليم لمقت�شيات تنفيذ برنامج عمل 
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 113-14 التنظيمي  القانون  مواد  على  بناء  والموؤ�ش�شات  الهيئات  هذه  اأدوار  تنظيم  يتم  الجماعة. 

المتعلق بالجماعات ومر�شوم رقم 2.16.301 ال�شالف الذكر.

الجدول 1: الهياكل والهيئات المعنية باإعداد برنامج عمل الجماعة1

الأدوار/الم�س�ؤولياتالهيئة/الم�ؤ�س�سة

 اإعداد برنامج عمل الجماعة )المادة 78 : ق.ت. 113.14(رئي�س المجل�س الجماعي •

 تنفيذ برنامج عمل الجماعة )المادة 94 : ق.ت. 113.14( •

 المداولة )المادة 92 : ق.ت. 113.14(المجل�س الجماعي •

اللجان الدائمة للمجل�س:

– لجنة الميزانية وال�ش�ؤون المالية والبرمجة

– لجنة المرافق والخدمات

 الم�شاورة واإبداء الراأي •

 الم�شاعدة التقنية •

  الت�شاور واقتراح وجهات النظر من اأجل الاأخذ بعين الاعتبار هيئة الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�س ومقاربة الن�ع •

ب�شكل فعال للم�شاواة في مقاربة الن�ع الاجتماعي خلال 

جميع مراحل برنامج عمل الجماعة.

 درا�شة الق�شايا المتعلقة بمجال اخت�شا�شهالجان البيئة •

الم�شاعدة التقنية من خلال:عامل العمالة اأو الإقليم

– ت�فير المعطيات والم�ؤ�ضرات ال�ضرورية للاإعداد؛

–  ت�فير ال�ثائق المتعلقة بالم�شاريع المبرمجة اأو المنجزة داخل 

تراب الجماعة من طرف الهياكل والم�ؤ�ش�شات العم�مية الاأخرى؛

– التن�شيق مع الجماعات الترابية الاأخرى؛

– التاأ�شير على برنامج عمل الجماعة )با�شتثناء جماعات 

الم�ش�ر1(.

الم�سالح اللممركزة للإدارة المركزية للدولة 

 والم�ؤ�س�سات العم�مية

)عن طريق عامل العمالة اأو الإقليم(

–  ال��شع رهن الاإ�شارة للمعل�مات، للمعطيات، الم�ؤ�ضرات 

وال�ثائق اللازمة خا�شة في مرحلة الت�شخي�ص )المادة 9 من 

المر�ش�م 2.16.301( 

–  تعبئة الم�ارد الب�ضرية التابعة لها للم�شاهمة في اإعداد 

برنامج عمل الجماعة )المادة 9 من المر�ش�م 2.16.301(

ب( اآليات الحوار والت�ساور

الحوار  اآليات  على  بالعتماد  الجماعة  عمل  برنامج  اإعداد  يتم  الد�شتورية،  المقت�شيات  على  بناء 

والت�شاور )المادة 119(، وح�شب مقاربة ت�شاركية ت�شمح للمواطنات والمواطنين، والهيئات )ذات 

الطابع الجتماعي، القت�شادي والمهني( بالنخراط في مختلف مراحل برنامج العمل من خلال 

م�شاهمتهم في تحليل الت�شخي�ش واقتراح الحلول.

اأيا كان مو�شوعها قابلة للتنفيذ اإل بعد  1 المادة 114 من القانون 14-113: ل تكون مداولت جماعات الم�شور، 

م�شادقة وزير الداخلية اأو من يفو�ش اإليه ذلك.
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15مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

هذه الم�شاركة لها اأهمية مزدوجة:

بلغ  مهما  والن�شاء،  الرجال  اأي  الجماعة،  �شاكنة  تمثيلية  على  اأ�شا�شية  مكانة  ت�شفي    الأولى،  •

عمرهم وم�شتواهم ال�شو�شيو-اقت�شادي والتعليمي، ومقر �شكناهم و/اأو حالة اإعاقتهم. 

النوع  ومقاربة  الفر�ش  وتكافوؤ  الم�شاواة  لهيئة  والقتراحي  ال�شت�شاري  الدور    الثانية، جعل  •

اأكثر فاعلية في الأخذ بعين العتبار للم�شاواة بين النوع خلال جميع مراحل اإعداد برنامج 

عمل الجماعة، واأي�شا خلال تنفيذه وتتبعه.

في هذا الإطار، وبناء على نتائج الور�شات، اللقاءات والجتماعات الخا�شة بالحوار والت�شاور، 

يقوم الرئي�ش والمنتخبون )ات( المحليون باتخاذ القرار بخ�شو�ش اأولويات تنمية الجماعة.
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القسم الثاني : مراحل إعداد برنامج عمل الجماعة

يت�شمن م�شل�شل اإعداد برنامج عمل الجماعة مراحل اأ�شا�شية مت�شل�شلة زمنيا:

المرحلة 1 : اإنجاز ت�شخي�ش للحاجيات والإمكانيات وتحديد الأولويات؛ 

المرحلة 2 : و�شع وترتيب الأولويات التنموية؛

المرحلة 3 : تحديد الم�شاريع والأن�شطة ذات الأولوية؛

المرحلة 4 : تقييم الموارد والنفقات التقديرية لثلاث �شنوات؛

المرحلة 5 : بلورة وثيقة م�شروع برنامج عمل الجماعة مع منظومة التتبع.

يبداأ هذا الم�شل�شل بعملية التح�سير والنطلاقة وينتهي بعملية الم�سادقة على م�شروع برنامج عمل الجماعة.

ال�شروط  الأن�شطة،  الأهداف،  التالية:  الطريقة  وفق  الخم�ش  المراحل  من  مرحلة  كل  تقديم  يتم 

الم�شبقة، طريقة الإنجاز، النتائج المنتظرة والأدوات والدعامات الواجب ا�شتعمالها. 

يعطي هذا الدليل، بالن�شبة لكل مرحلة، منهجية خا�شة باإدماج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية 

الم�ستدامة في برنامج عمل الجماعة. 

تنبيه

في مجموع الر�شوم البيانية المرفقة بهذا الدليل، تجدر الإ�شارة اإلى اأن الأ�شكال الدائرية تمثل:

 باللون الأزرق: �شرورة الأخذ بعين العتبار، مقاربة النوع؛ •

 باللون الأخ�شر: �شرورة الأخذ بعين العتبار، البعد البيئي، والتنمية الم�شتدامة. •
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II.1. التح�سير والنطلاقة

يتم التح�شير لبرنامج عمل الجماعة في اإطار دورة اأو عدة دورات يتراأ�شها رئي�ش مجل�ش الجماعة 

بح�شور اإلزامي لأع�شاء المكتب، وبم�شاركة: 

  روؤ�شاء اللجان الدائمة؛ •

  كاتب المجل�ش؛ •

  عامل العمالة اأو الإقليم اأو من ينوب عنه؛ •

  ممثلو الم�شالح اللاممركزة للاإدارات المركزية )بدعوة من العامل(. •

ويمكن لرئي�ش المجل�ش، اأن يدعو بمبادرة منه كل �شخ�ش يعتبر ح�شوره ذا اأهمية، بما في ذلك اأع�شاء 

هيئة م�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع.

1. الأهداف المتوخاة

يتجلى هدف هذه العملية في و�شع الإطار الموؤ�ش�شاتي، التنظيمي والمنهجي اللازم لإعداد برنامج 

عمل الجماعة. ويتعلق الأمر ب ـ:

  و�شع ال�شروط التي ت�شمح باإعداد برنامج عمل الجماعة من خلال اإدراج مقاربة النوع والبعد  •

البيئي والتنمية الم�شتدامة؛

  اللتزام بتبني هذه المقاربات منذ الأن�شطة الأولى وخلال جميع مراحل م�شل�شل اإعداد برنامج  •

عمل الجماعة؛

اإعداد  اأدوات  وتملك  الم�شاهمة  من  ليتمكنوا  و�شركائهم  المحليين  الفاعلين  وتعبئة    تح�شي�ش  •

التخطيط الجماعي الذي يراعي النوع ويدمج البعد البيئي والتنمية الم�شتدامة.

2. الأن�سطة المزمع اإنجازها

ت�شتوجب عمليات الإعداد والنطلاقة تعبئة القدرات الموؤ�ش�شاتية، التقنية والتدبيرية بالإ�شافة اإلى 

القدرة على التحليل والتخطيط، ف�شلا عن دمج النوع والبيئة. وعليه يتعين: 
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برنامج عمل الجماعة / دليل منهجي20

بالن�سبة لمقاربة النوع:

بين  الم�شاواة  يخ�ش  فيما  والوطنية  الدولية  واللتزامات  الوطني  القانوني  الإطار  احترام    �شمان  •

النوع؛

  اإحداث فريق، مكون من الن�شاء والرجال، لتكوينهم وتح�شي�شهم حول ق�شايا النوع؛ •

»هيئة  بالخ�شو�ش  النوع،  لبعد  فعال  وتن�شيق  يقظة  نظام  على  للحفاظ  موؤ�ش�شاتية  اآليات    و�شع  •

الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع«.

  تقوية المهارات )تكوين في مبادئ واأدوات مقاربة النوع( والقدرات التدبيرية للجماعة )تنظيم،  •

تنفيذ، قيادة، تتبع( من اأجل مواكبة م�شل�شل اإدماج مقاربة النوع في برنامج عمل الجماعة؛

  اللتزام باإدماج مقاربة النوع في م�شل�شل اإعداد برنامج عمل الجماعة خلال عقد دورة المجل�ش،  •

وذلك عبر:

1.  �شرورة جمع البيانات في قائمة م�شنفة ح�شب الجن�ش لإعداد برنامج عمل الجماعة؛

وذلك  الم�شنفة  المعطيات  من  انطلاقا  والمراأة،  الرجل  بين  اللام�شاواة  ت�شخي�ش لحالت  2.  اإنجاز 

لتحديد حالت اللام�شاواة بين الرجل والمراأة؛ 

3.  تحديد خطة عمل تت�شمن البرامج، الم�شاريع والإجراءات الرامية للحد من اأوجه اللام�شاواة مع 

اأهداف مرقمة ومحددة زمنيا وموؤ�شرات للاأثر والإنجاز؛ 

4. تخ�شي�ش ميزانية لكل برنامج اأو م�شروع اأو اإجراء في خطة العمل؛

5.  تر�شيخ الحد من اللام�شاواة بين الرجل-المراأة باعتباره هدفا اأفقيا ووا�شحا.

الم�شاريع  اإعداد  وكذا  النوع  بين  اللام�شاواة  وتو�شيف  وتحليل  لتحديد  المقترحة  معايير    الخم�شة  •

التنموية للجماعة الكفيلة بالحد من هذه التفاوتات وهي:

– الولوج للتعليم؛

– الولوج لل�شحة؛

– الم�شاركة في الحياة القت�شادية؛

– �شمان اأمن و�شلامة الن�شاء؛

– الم�شاركة في الحياة ال�شيا�شية؛ 

تتم درا�شة الولوج للبنيات التحتية ك�شبب اأفقي للام�شاواة بين الرجل والمراأة.

  الرجوع الى منهجية الدليل المنهجي لإعداد خطط العمل الجماعية مع مراعاة النوع في كل مرحلة  •

من البرمجة.
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21 مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

فيما يخ�س المقاربة البيئية والتنمية الم�ستدامة:

تتطلب هذه المقاربة القيام بالأن�شطة التالية:

  اإحداث هيئة جماعية معنية بالبيئة )تحدد لها المهام، التركيبة وقواعد للت�شيير( وتكون كل الأطراف  •

المعنية بالبيئة ممثلة فيها؛

اإدراج  اأع�شائها حتى ي�شطلعوا باأدوار في توجيه وقيادة وتتبع م�شل�شل     التوا�شل وتقوية قدرات  •

المقاربة البيئية في البرمجة الجماعية، اأخذا بعين العتبار، مراعاة الن�شجام مع التوجهات الكبرى 

على الم�شتوى الجهوي؛

الموجودة  الهيئات  مع  ارتباط  في  وذلك  البيئي  بالبعد  تعنى  التي  الأطراف  تجمع  �شبكات    اإن�شاء  •

والفعالة في مجال التخطيط الجماعي؛

 ـ:    خلال عقد دورة المجل�ش، اللتزام باإدماج البعد البيئي في م�شل�شل اإعداد برنامج عمل الجماعة ب •

تراب  م�شتوى  على  البيئة  عنا�شر  مختلف  حول  المعطيات  ت�شنيف(  معالجة،  )تفريغ،  –  تجميع 

الجماعة؛

–  اإعداد و�شياغة عدد من التوجهات لإدراج البعد البيئي في البرمجة الجماعية؛

بعين  الأخذ  مع  الجماعي  التخطيط  عملية  في  البيئي  البعد  لدمج  توجيهات  و�شياغة  –  اإعداد 

العتبار الخت�شا�شات الذاتية للجماعة على النحو المن�شو�ش عليها في المادة 83 )تقوم الجماعة 

باإحداث وتدبير المرافق والتجهيزات العمومية اللازمة لتقديم خدمات القرب في الميادين التالية: 

التطهير ال�شائل وال�شلب ومحطات معالجة المياه العادمة؛ تنظيف الطرقات وال�شاحات العمومية 

وجمع النفايات المنزلية والم�شابهة لها ونقلها اإلى المطارح ومعالجتها وتثمينها، اإلخ.(

–  تقدير الموارد اللازمة للاإ�شراف على طريقة اإدراج البيئة في برنامج العمل.

3. ال�شروط الأولية

من اأجل �شياغة روؤية ت�شمح باإدراج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�شتدامة، يتعين خلال 

هذه المرحلة �شمان:

 ورقة تقنية توجيهية تخ�ش مقاربة النوع والبعد البيئي وكذا مذكرة تقوم ب�شرح واأقلمة 
2
  اإعداد  •

اأهداف التنمية الم�شتدامة للجماعات الترابية؛

2 يجب اأن ت�شم هذه الورقة العنا�شر التالية:

– لئحة المتدخلين لإدراجها في اللقاءات؛

– جمع وا�شتعمال المعطيات الكمية والكيفية؛

Guide PAC intérieur ar 2019.indd   21 25/06/2019   14:24



برنامج عمل الجماعة / دليل منهجي22

يتم  المدني( حتى  المجتمع  الخا�ش،  القطاع  العمومية،  )الموؤ�ش�شات  المعنية  الأطراف    تح�شي�ش  •

الجهود  بتوحيد  لها  ت�شمح  �شبكات  اإطار  في  تنتظم  وحتى  فعلي  ب�شكل  انخراطها  �شمان 

والو�شائل في اإطار عمل جماعي.

4. النتائج المنتظرة

تتلخ�ش اأهم النتائج المنتظرة لهذه المرحلة في:

  اتخاذ قرار اإعداد برنامج العمل من قبل مجل�ش الجماعة مع الأخذ بعين العتبار اإدماج مقاربة  •

النوع والبعد البيئي والتنمية الم�شتدامة؛

  تن�شيط وتفعيل هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع والهيئة الجماعية المكلفة بالبيئة؛ •

  اإعداد الورقة التقنية التوجيهية المتعلقة باإدماج مقاربة النوع والبعد البيئي وكذا العمل على  •

تاأقلمها مع اأهداف التنمية الم�شتدامة وو�شعها رهن اإ�شارة الأطراف المعنية؛ 

  و�شع جدولة زمنية لإعداد برنامج عمل الجماعة؛ •

  الإخبار بالنطلاقة الر�شمية لعملية اإعداد برنامج عمل الجماعة؛ •

المكونين  توفير  وكذا  الم�شتدامة  والتنمية  البيئة  النوع،  باإدماج  المتعلق  التكوين  خطة    اإعداد  •

والقيام باإجراءات من �شاأنها ت�شهيل تعبئتهم.

5. الأدوات والدعامات الواجب ا�ستعمالها

تتمثل اأهم الأدوات والدعامات المتعلقة بهذه المرحلة في:

  القانون التنظيمي رقم 14-113 المتعلق بالجماعات؛ المر�شوم عدد 2.16.301 بتحديد م�شطرة  •

اإعداد برنامج عمل الجماعة وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات الحوار والت�شاور لإعداده؛

 في برامج العمل الجماعية؛
3
 الدليل المنهجي المتعلق باإدراج مقاربة النوع •

– قائمة الموارد المتاحة؛

– طبيعة ومحتوى التحليلات التي �شيتم اإجراوؤها ودرجة اأولويتها؛ 

– دليل الحوارات للقاءات المهمة؛

– لئحة الوثائق التي يجب اإنتاجها؛

– الفرق الزمني بين اللقاءات، التحليل والوثائق التي يجب اإنتاجها.

يقدم  والذي  المتحدة-للمراأة  الأمم  ومنظمة  المحلية  للجماعات  العامة  المديرية  مع  ب�شراكة  الدليل  هذا  اإعداد  تم   
3

مفاهيم مقاربة النوع وتطبيقها في برنامج عمل الجماعة. يهدف الى تحقيق ثلاثة اأهداف اأ�شا�شية:

اأ( تو�شيح مفهوم مقاربة النوع ومعنى التخطيط الترابي الم�شتجيب للنوع؛
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23 مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

 الورقة التقنية التوجيهية المتعلقة باإدماج مقاربة النوع والبيئة وكذا اأهداف التنمية الم�شتدامة؛ •

  ور�شات للتح�شي�ش ومحاور التكوين؛ •

  دعامات ملائمة خا�شة بالتوا�شل من اأجل التح�شي�ش وتن�شيط اللقاءات. •

تنبيه

كهيئة  النوع  ومقاربة  الفر�ش  وتكافوؤ  الم�شاواة  هيئة  اإدماج  التح�شير    يتم خلال جل�شات  •

ا�شت�شارية )اإعمال للمادة 120 من قانون 14-113 والمادة 7 من مر�شوم الم�شطرة(.

اأو  العمالة  اإلى عامل  اإبلاغه  يتم  برنامج عمل الجماعة كما  اإعداد  قرار    يعلق بمقر الجماعة  •

الإقليم )اإعمال للمادة 5 من مر�شوم رقم 2.16.301(.

  يجب اأن تتم برمجة الم�شاورات مع ال�شاكنة وهيئات المجتمع المدني اأثناء اإعداد برنامج عمل  •

الجماعة وفقا للاآليات الت�شاركية للحوار والت�شاور المحدثة لدى المجل�ش في قانونه التنظيمي 

)اإعمال للمادة 7 من مر�شوم رقم 2.16.301(.

ب( �شرح مراحل التخطيط الم�شتجيب للنوع والأدوات ال�شرورية لإنجاز برنامج عمل الجماعة؛

ج( تحديد اأدوار والتزامات المتدخلين في م�شل�شل التخطيط الترابي والتزاماتهم ل�شمان الأخذ بعين العتبار مقاربة 

النوع في منهجية التخطيط الترابي الجماعي.
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25 مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

الجدول 2 : الجدولة الزمنية لإعداد برنامج عمل الجماعة

ال�سهر 6ال�سهر 5ال�سهر 4ال�سهر 3ال�سهر 2ال�سهر 1م�سل�سل اإعداد م�شروع برنامج عمل الجماعة

                        عملية التح�سير والنطلقة

                        المرحلة 1  : ت�سخي�س الحاجيات والإمكانيات

                        المرحلة 2  : و�سع وترتيب الأول�يات التنم�ية

                        المرحلة 3  : تحديد الم�ساريع والأن�سطة

                        المرحلة 4  : تقييم النفقات التقديرية لثلث �سن�ات

                        المرحلة 5  : بل�رة وثيقة الم�شروع ومنظ�مة التتبع

                        عملية الم�سادقة

يمكن تعديل هذه الجدولة الزمنية من جماعة اإلى اأخرى بح�شب المتداد الجغرافي، الإ�شكاليات، اإلخ.
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II.2. المرحلة الأولى: اإنجاز ت�سخي�س للحاجيات والإمكانيات

موؤ�شرات  )ا�شتخدام  ت�شاركية« وتحليلية  ت�شخي�ش وفق »مقاربة  اإنجاز  يتعين  المرحلة،  خلال هذه 

جوانب  وتو�شيح  تحديد  مع  اإلخ.(  ال�شكن،  مكان  ال�شن،  الجن�ش،  ح�شب  م�شنفة  ومعطيات 

اللام�شاواة بين الرجال-الن�شاء التي تم التطرق اإليها في الخم�ش معايير لتحليل النوع )اأنظر �شفحة 20 

في مرحلة الإعداد والنطلاقة( مع الأخذ بعين العتبار الرهانات البيئية والتنمية الم�شتدامة للتراب. 

ي�شمل اأي�شا هذا الت�شخي�ش تحديد الحلول والأن�شطة الممكنة لتنفيذها.

فيها  بما  المعنية،  الأطراف  كل  واإ�شراك  اللازمة،  القدرات  تعبئة  الت�شخي�ش  هذا  اإعداد  ي�شتلزم 

الرجال، الن�شاء، الفاعلين المعنين بتحليل الم�شاكل والحلول وكذا تحفيزهم على الم�شاركة في اإعداد 

برنامج عمل الجماعة.

1. الأهداف المتوخاة

ت�شعى هذه المرحلة اإلى تحقيق مجموعة من الأهداف:

  اإح�شاء الم�شاريع المبرمجة )اأو التي تم التخطيط لبرمجتها( على تراب الجماعة من طرف الدولة  •

والموؤ�ش�شات العمومية الأخرى؛

  اإعداد تقرير واقع الحال )ح�شب الدوار، الحي اأو الجماعة( يهم مجالت اخت�شا�ش الجماعة  •

ويركز على ت�شخي�ش ت�شاركي وتحليلي للتراب، ومن �شاأنه اأن يتيح اإمكانية:

–  تحديد الحتياجات، واإمكانيات وفر�ش الجماعة؛

–  تحديد التفاوتات بين الرجال والن�شاء انطلاقا من تحليل المعطيات المرقمة والم�شنفة ح�شب 

الجن�ش والتي تم تجميعها انطلاقا من الجتماعات المنظمة مع ال�شاكنة؛

–  تحديد اأ�شباب التفاوتات بين الرجال والن�شاء انطلاقا من تحليل المعطيات المرقمة والم�شنفة 

ح�شب الجن�ش والتي تم تجميعها انطلاقا من الجتماعات المنظمة مع ال�شاكنة؛

–  تحديد عنا�شر الراأ�شمال الطبيعي واأخذ الرهانات البيئية الم�شيرية بعين العتبار في اإكراهات 

واأولويات التنمية؛

–  تحديد طرق الحل بناء على الأولويات التي يعبر عنها مواطنو الجماعة خا�شة في مجال المرافق 

والتجهيزات العمومية الجماعية وخدمات القرب.

2. الأن�سطة المزمع اإنجازها

 .)SIC( يتم العتماد في ت�شخي�ش اإمكانيات واحتياجات الجماعة على النظام المعلوماتي الجماعي

النظام  اإطار  في  ذلك  بعد  معالجتها  تتم  والتي  موثوقة  ونوعية  كمية  معطيات  تجميع  يتم  بحيث 

المعلوماتي الجماعي.
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27 مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

ت�شتمل الأن�شطة التي يتعين القيام بها لإنجاز ت�شخي�ش الجماعة على ما يلي:

  تحديد واإعداد قائمة بالمعطيات التي يتعين جمعها في مختلف المجالت التي ي�شملها الت�شخي�ش  •

مع �شرورة الأخذ بعين العتبار مقاربة النوع، البعد البيئي والتنمية الم�شتدامة؛ 

مجال  لكل  بالن�شبة  المتاحة،  الإمكانيات  حدود  في  الجن�ش،  ح�شب  م�شنفة  معطيات    تجميع  •

المرحلة  )اأنظر  النوع  لتحليل  المختارة  الخم�شة  المعايير  وبالخ�شو�ش  المدرو�شة  المجالت  من 

�شبيل  )على  المعنية  الإدارات  لدى مختلف  المعطيات  �شيتم جمع  ملحق(.  مثال في  ال�شابقة، 

المثال، بالن�شبة للبعد البيئي: وكالة الأحوا�ش المائية، المندوبية ال�شامية للمياه والغابات ومحاربة 

الت�شحر...(؛ 

  جمع ومعالجة المعطيات مع اإدراجها في النظام المعلوماتي الجماعي؛ •

  ا�شتخراج وتحليل الموؤ�شرات الرئي�شية لكل مجال �شمله الت�شخي�ش ول�شيما اأوجه الترابط بين  •

البيئة والمكونات الأخرى القت�شادية، الجتماعية والثقافية؛

الطبيعية  بالبيئة  المتعلقة  العنا�شر  بخ�شو�ش  ندوات(  )منتديات،  ت�شاركية  اأبحاث    اإجراء  •

والأن�شطة المهيمنة على تراب الجماعة؛

  تحليل المعطيات الخا�شة بالرهانات البيئية على تراب الجماعة وفق منهجية مندمجة وت�شاركية؛ •

  تحليل الإح�شائيات الم�شنفة ح�شب الجن�ش ل�شتخراج التفاوتات بين الرجال-الن�شاء، بما في  •

في  الأ�شخا�ش  و/اأو  )الأطفال/ال�شباب/ال�شيوخ،الأغنياء/الفقراء،  الجتماعية  الفئات  ذلك 

و�شعية اإعاقة( وتحليل التطور التاريخي للموؤ�شرات ح�شب الجن�ش وذلك لفهم ما اإذا كانت 

تتجه نحو التقل�ش اأو يتم تكري�شها؛

 الملاحظة بالن�شبة لجميع الموؤ�شرات المختارة؛
4
  تف�شير اأ�شباب التفاوتات •

  تنظيم ور�شات اأو منتديات مع �شاكنة دواوير/اأحياء باإ�شراك الن�شاء والرجال بغ�ش النظر عن  •

اإعاقة  و/اأو حالة  �شكناهم  والتعليمي، مكان ومقر  ال�شو�شيو-اقت�شادي،  م�شتواهم  عمرهم، 

وذلك لمناق�شة المعطيات التي تم تجميعها وتحليلها والم�شادقة عليها، بما في ذلك تلك المتعلقة 

بالجانب البيئي وتدبير المخاطر )ملحق 1(؛

ونقط  القوة  نقط  تحديد  الت�شخي�ش،  وخلا�شات  الحال  واقع  حول  المواطنين  مع    الت�شاور  •

ال�شعف والفر�ش والتهديدات واقتراح حلول ملائمة للحاجيات والمطالب )اأن�شطة التغيير(.

4 اإن تحليل اأ�شباب اللام�شاواة التي انبثقت من الت�شخي�ش يجب اأن يتم من خلال اجراء حوارات واجتماعات مع 

الطراف المعنية. من المهم تحديد اإذا كانت ال�شباب تدخل في �شلاحيات الجماعة. الرجوع الى الدليل المنهجي 

لإعداد برنامج عمل الجماعة الم�شتجيب للنوع.  
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3. ال�شروط الأولية

من اأجل اإنجاز هذه المرحلة، يتعين:

  توفير الظروف المادية، اللوج�شتية والموارد الب�شرية لجمع ومعالجة المعطيات وت�شنيفها ح�شب  •

الجن�ش وح�شب المعطيات المتعلقة بالبيئة وكذا ح�شب الإمكانيات المتوفرة؛ 

  تحفيز و�شمان الم�شاركة الفعلية والن�شيطة خ�شو�شا بالن�شبة لل�شاكنة المحلية وهيئات المجتمع  •

المدني المتواجدة على تراب الجماعة بما في ذلك هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع؛

طرق  على  والمتدخلين،  الجماعة(  عمل  برنامج  قيادة  )لجنة  المعنية  الهيئات  اأع�شاء    تكوين  •

وتقنيات اإعداد الت�شخي�ش الت�شاركي مع اإدماج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�شتدامة؛ 

التفاوتات بين  بتحديد وتحليل  المتعلقة  المنهجية  المفاهيم والأدوات  للتمكن من    بذل جهود  •

تراب  م�شتوى  على  الم�شتدامة  والتنمية  البيئة  رهانات  وتحديد  م�شبباتها  وتحديد  الجن�شين 

الجماعة. 

العنا�شر الأ�سا�سية ل�سمان اإدماج مقاربة النوع في الت�سخي�س:

على  بالعتماد  الموجودة  التفاوتات  لتحديد  بالجن�ش  خا�شة  موؤ�شرات  على  الت�شخي�ش    تاأ�شي�ش  •

المعطيات الكيفية التي تم تجميعها عبر المقابلات والجتماعات التي تمت مع ال�شاكنة؛

 تحليل التطورات التاريخية للموؤ�شرات ق�شد فهم التوجهات؛ •

 التحديد الوا�شح للتفاوتات بين الرجال-الن�شاء وكذا الأ�شباب الموؤدية الى ذلك؛ •

 اإ�شراك الن�شاء والمجتمع المدني في اإعداد الت�شخي�ش. •
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الرهانات البيئية للمجال: الت�سخي�س الت�ساركي وطرق العمل الممكنة

الأمر  ويتعلق  الممكنة.  والحلول  الأولويات  بتحديد  البيئية  للرهانات  الت�شاركي  الت�شخي�ش  ي�شمح 

بالرهانات الآتية:

 بوادر التاأثيرات الفعلية اأو المحتملة )اإيجابا اأو �شلبا(؛ •

 الأ�شباب الرئي�شية )الأن�شطة الب�شرية، طرق ال�شتهلاك...(؛ •

 التوزيع المجالي/الجغرافي )محلي، جهوي، وطني(؛ •

 التوزيع الزمني )دائمة، موؤقتة، دورية ...(؛ •

 طبيعة التاأثيرات الفعلية اأو المحتملة )التكلفة اأو المنفعة( على الرجال والن�شاء؛ •

 طابع التاأثيرات من حيث اإمكانيات اأو ا�شتحالة التغيير. •

ترتيب الرهانات البيئية المجالية

يتم ترتيب الرهانات البيئية بالعتماد على توجهات ال�شتراتيجيات وعلى اأدوار الفاعلين المجاليين، 

والهدف منه تحديد الحلول الممكنة. ويمكن هنا العتماد على التفاقيات الدولية التي نظمت عددا 

من المجالت )التغيرات المناخية، التنوع البيئي، الحد من الت�شحر(.

فيما يتعلق باأهداف التنمية الم�شتدامة، يتم ترتيب الرهانات بالعتماد على موا�شيع التفاقيات الدولية، 

الإيكولوجية،  والتوازنات  البيئية  الأنظمة  احترام  ال�شاكنة،  عي�ش  اإطار  بتح�شين  هنا  الأمر  ويتعلق 

الحفاظ على الممتلكات والموارد الطبيعية، الحد من التاأثيرات البيئية والتهديدات المناخية.

البيئة  الرهانات بموا�شيع مختلفة تهم  تتعلق  الفاعلين المحليين،  من حيث قراءات واقع الحال من قبل 

البيولوجي(،  التنوع  وبتثمين  المناخية  التغيرات  مع  بالتاأقلم  ت�شمح  التي  الإمكانيات  )التهديدات، 

ورهانات اأفقية بالإ�شافة اإلى رهانات ح�شب الأن�شطة الب�شرية اأو اأن�شطة الفاعلين وكذا رهانات مجالية.

4. النتائج المنتظرة

اأهم النتائج المنتظرة من اإعداد الت�شخي�ش الترابي هي:

 الأنظمة الخا�شة بالبيئة الطبيعية للمجال؛ •

 م�شفوفة مرتبة تقدم مجموع الرهانات البيئية؛ •

 اإنجاز تحليل لأوجه اللام�شاواة بين الجن�شين وم�شبباتها؛ •

  تحديد الطرق والخيارات الممكنة لتقلي�ش اللام�شاواة بين الجن�شين واإدماج البعد البيئي والتاأقلم  •

مع التغيرات المناخية في الروؤية ال�شتراتيجية للتنمية القت�شادية والب�شرية للجماعة؛

  اإنتاج واإدخال الموؤ�شرات الم�شنفة ح�شب الجن�ش والمعطيات البيئية في النظام المعلوماتي الجماعي.  •
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نظام اليقظة من طرف اأع�ساء هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ومقاربة النوع واللجنة المكلفة بالبيئة من اأجل 

اإدماج النوع والبيئة والتنمية الم�ستدامة في عملية الت�سخي�س.

5. الأدوات والدعامات الم�ستعملة

من اأجل اإدماج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�شتدامة في اإعداد واقع الحال المجالي، يمكن 

ا�شتعمال عدة اأدوات ومنهجيات ودعامات. كما يمكن خلال هذه المرحلة، تعبئة المعارف التي تم 

اكت�شابها خلال التكوينات وا�شتغلال اإمكانيات الم�شالح التقنية، بالإ�شافة اإلى م�شاهمات الخبرات 

المحلية وقدرات المواطنين المحليين.

مثال للاأدوات والدعامات الم�شتعملة:

  جداول جمع المعطيات يحدد المعطيات الم�شنفة ح�شب الجن�ش؛ •

  العرو�ش التي تم تقديمها في ور�شات الت�شخي�ش؛ •

  الإعلانات، المل�شقات واللافتات؛ •

  نموذج ل�شياغة وتحرير وثيقة الت�شخي�ش؛ •

  لئحة الموؤ�شرات الخا�شة بالجن�ش )ملحق 3(... •
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II.3. المرحلة الثانية: و�سع وترتيب الأولويات التنموية للجماعة

ي�شتوجب و�شع وترتيب الأولويات التنموية للجماعة، القيام بعدد من الأن�شطة وتوفير الأدوات 

ل�شياغة برنامج العمل. وهي مرحلة مهمة لأخذ مقاربة النوع والجانب البيئي والتنمية الم�شتدامة 

بعين العتبار.

اأي�شا، هي مرحلة ت�شتوجب القيام باأن�شطة لتقوية قدرات هيئات التخطيط وتعبئة الأدوات اللازمة 

لتحقيق النتائج المنتظرة.

1. الأهداف المتوخاة

تهدف هذه المرحلة في مجملها اإلى:

  و�شع وترتيب الأولويات التنموية للجماعة فيما يتعلق بالتجهيزات الأ�شا�شية وخدمات القرب؛ •

للاحتياجات  اأجوبة  تقدم  التي  والأهداف  التنموية  الأولوية  ذات  المحاور  وتعريف    تحديد  •

المحددة في الت�شخي�ش ل�شيما المتعلقة بتقلي�ش اأوجه اللام�شاواة بين النوع؛

ال�شنوية  العمل  برامج  اإعداد  المتو�شط في  المدى  الم�شتدامة على  والتنمية  البيئة  اإدماج    �شمان  •

والممتدة على ثلاث �شنوات؛

برنامج  برنامج عمل الجماعة،  القطاعية،  البرامج  العمومية،  ال�شيا�شات  مع  اللتقائية    تحقيق  •

تنمية الإقليم/العمالة وبرنامج تنمية الجهة )في حالة توفرها( مع الأخذ بعين العتبار »روؤية 

التنمية الم�شتدامة« و»اإدماجها في التخطيط والبرمجة«.

2. الأن�سطة المزمع اإنجازها 

يتعلق الأمر بتنظيم ور�شات عمل ت�شاركية تهدف اإلى:

  و�شع لئحة المعايير المتبعة لتحديد الأولويات، انطلاقا من الت�شخي�ش؛ •

  تحقيق اللتقائية بين الأولويات المحددة وم�شمون ال�شيا�شات العمومية والمخططات المتعلقة  •

بمجالت القرب، وكذا برنامج تنمية الجهة وبرنامج تنمية الإقليم/العمالة متى توفرت؛

الروؤية الجهوية  بارتباط مع  ال�شتراتيجية  المحاور  فيه  تندرج  الذي  المرجعي  بالإطار    التذكير  •

والوطنية، خا�شة فيما يتعلق بالنوع والبعد البيئي والتنمية الم�شتدامة؛

  تحديد اأهداف عامة واأهداف خا�شة بالن�شبة للمحاور الكبرى. •

3. ال�شروط الأولية 

لبد من توفر ال�شروط الأولية الآتية:
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  لئحة الأولويات بناء على الت�شخي�ش، بما في ذلك ما يتعلق باللام�شاواة بين الجن�شين؛ •

  لئحة الم�شاريع المبرمجة على م�شتوى تراب الجماعة من قبل الفاعلين وباقي الجماعات الترابية؛ •

الجماعة  تراب  في  و�شركائهم  المحليين  الفاعلين  قبل  من  الم�شيرية،  البيئية  الرهانات    عر�ش  •

والتوافق حولها؛

  المواكبة والإ�شراف على دمج البعد البيئي من قبل فريق من الخبراء في الميدان متى اقت�شى الأمر ذلك؛ •

  تقوية القدرات التنظيمية لكل الأطراف المعنية )تكوين في ا�شتعمال الأدوات والمناهج واإنتاج  •

المعلومات الأ�شا�شية لإدماج البعد البيئي في التخطيط والبرمجة(.

4. النتائج المنتظرة

يتعلق الأمر بنتيجة اأولى ترتبط بعدد من المعايير التي ت�شمح بترتيب الأولويات:

  اأهمية الم�شروع )عدد الم�شتفيدين، الأهمية القت�شادية(؛ •

  الجودة التقنية )الجدوى التقنية(؛ •

  الجدوى المالية )الموارد التي يمكن تعبئتها(؛ •

  الجدوى الجتماعية؛ •

  لئحة المجالت ذات الأولوية؛ •

  الأهداف التنموية؛ •

  برنامج العمل لبلوغ اأهداف التنمية الم�شتدامة. •

نظام اليقظة من طرف اأع�ساء هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ومقاربة النوع واللجنة المكلفة بالبيئة من اأجل 

اإدماج النوع والبيئة والتنمية الم�ستدامة في عملية تحديد الأولويات التنموية.

5. الأدوات والدعامات الم�ستعملة

الجهة  تنمية  برنامج  وا�شتراتيجيات  القرب،  مجال  في  الدولة  با�شتراتيجيات  الخا�شة    الوثائق  •

وبرنامج تنمية الإقليم/العمالة؛

  لئحة الأولويات بناء على الت�شخي�ش، بما في ذلك اللام�شاواة بين الجن�شين؛ •

  تحليل دينامية الرهانات البيئية الم�شيرية وتقاطعاتها مع المجالت الجتماعية، القت�شادية والموؤ�ش�شية؛ •

  م�شل�شل انخراط جماعي وخطة عمل تتخذ �شكل �شيناريوهات ا�شت�شرافية لتحقيق ال�شتدامة. •
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كيف يمكن اإدماج مقاربة النوع في الأهداف والمحاور ذات الأولوية في تنمية الجماعة ؟

  من خلال �شياغة الأهداف والمحاور التنموية ب�شكل ي�شمح بالتفكير حول العلاقة بين التقلي�ش  •

»التقلي�ش  التالية  العبارات  ا�شتعمال  عبر  وذلك  الجماعية،  والتنمية  الجن�شين  بين  اللام�شاواة  من 

اأو »للجميع )رجال  من اللام�شاواة بين الرجال-الن�شاء«، »ب�شفة مت�شاوية بين الرجال والن�شاء« 

ون�شاء(« في �شياغة المحاور ال�شتراتيجية مع التركيز على رغبة الجماعة في معالجة الجوانب المتعلقة 

الرجال والن�شاء،  الب�شري ب�شكل مت�شاوي بين  الراأ�شمال  باللام�شاواة بين الجن�شين )مثال: تقوية 

خلق فر�ش ال�شغل بالن�شبة للرجال والن�شاء على حد �شواء(.

اأحد  في  الرجال-الن�شاء  بين  اللام�شاواة  تقلي�ش  في  الجماعة  رغبة  عن  المبا�شر  التعبير  خلال    من  •

بالجماعة،  الأمهات  وفيات  لمعدل  بنقطتين  التقلي�ش  )مثال:  ال�شتراتيجية  القطاعات/المحاور 

�شمان تمثيلية الن�شاء بن�شبة 50 % بالمجل�ش الجماعي، �شمان الم�شاركة على قدم الم�شاواة بين الرجال 

والن�شاء في القطاع الأول بالجماعة: الفلاحة، اإلخ(.

الر�شم البياني 5 : و�سع وترتيب الأولويات التنموية للجماعة

المرحلة الثانية

 �شيا�شات وا�شتراتيجيات الدولة

في مجال القرب

برنامج تنمية الجهة

برنامج تنمية الاإقليم

لائحة الاأول�يات المنبثقة عن 

الت�شخي�ص

تحديد الأهداف 

التنم�ية 

للجماعة

لائحة بالمجالات 

ذات الاأول�ية 

بالن�شبة لبرنامج 

العمل محددة 

ومرتبة

عملية اللتقائية 

والن�سجام
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II.4. المرحلة الثالثة: تحديد الم�ساريع والأن�سطة ذات الأولوية

بناء على نتائج المرحلتين ال�شابقتين، يدخل م�شل�شل البرمجة الجماعية مرحلة ثالثة ت�شمح للمجل�ش 

من جهة باتخاذ القرارات في المجالت التي ت�شملها الم�شاريع والأن�شطة ذات الأولوية، ومن جهة 

اأخرى تمكن الفريق المكلف باإعداد برنامج العمل من و�شع التوقعات الخا�شة باإمكانيات الجماعة 

لمدة �شت �شنوات.

1. الأهداف المتوخاة

تهدف هذه المرحلة اإلى:

  تحديد الم�شاريع والأن�شطة ذات الأولوية المنبثقة من الت�شخي�ش المنجز، مع الأخذ بعين العتبار  •

للاإمكانيات المادية المتوفرة اأو التي يمكن للجماعة تعبئتها خلال ثلاث �شنوات؛

  خلق الظروف الملائمة لتقلي�ش اللام�شاواة بين الرجال-الن�شاء مع تحديد مظاهر اللام�شاواة  •

والعمل على محاربة م�شبباتها؛

  تحديد ال�شركاء الوطنيين والدوليين المحتملين من اأجل الدعم المالي والتقني للم�شاريع المقررة. •

ل بد من التاأكد من اأخذ الأولويات المتعلقة بالنوع بعين العتبار.

2. الأن�سطة المزمع اإنجازها

يتعلق الأمر بـ :

الموؤ�شرات  المنتظرة،  النتائج  الأهداف،  يت�شمن  الجماعة  عمل  لبرنامج  منطقي  اإطار    اإنجاز  •

والتهديدات المحتملة؛

  تحديد الم�شاريع والأن�شطة التي يتعين اإنجازها في اإطار برنامج عمل الجماعة مع الأخذ بعين  •

وكذا   
5
الت�شخي�ش في  تحديدها  تم  والتي  النوع  في  اللام�شاواة  تقلي�ش  على  العمل  العتبار 

حماية وتثمين البيئة ل�شمان الو�شول الى الأهداف المحددة. 

لبد من التاأكد من اأخذ الأولويات ذات ال�سلة بالبيئة بعين العتبار في الت�سخي�س.

تف�شيلية حولها في  الأولويات، والتي توجد معطيات  اإلى منهجية تحديد  الرجوع  ال�شروري  اأنه من  اإلى  5 ي�شار 

الدليل المنهجي لإعداد برنامج عمل الجماعة المتعلق باإدراج مقاربة النوع.
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3. ال�شروط الأولية

يتطلب اإنجاز هذه المرحلة اأخذ �شرطين بعين العتبار:

والتنمية  والبيئة  الجن�شين  بين  الم�شاواة  ذلك  في  بما  للجماعة،  التنموية  الأولويات    تحديد  •

الم�شتدامة؛

  جرد للم�شاريع المبرمجة اأو المتوقع برمجتها من قبل الدولة والهيئات العمومية الأخرى داخل  •

النفوذ الترابي للجماعة.

العنا�شر المكونة للم�ساريع ذات الأولوية في برنامج عمل الجماعة

اأ( تحديد وانتقاء الم�ساريع والأن�سطة ذات الأولوية

يتم تحديد وانتقاء الم�شاريع والأن�شطة ذات الأولوية وفق المعايير التالية:

  ان�شجام الأن�شطة/الم�شاريع مع الأهداف والمجالت ذات الأولوية المحددة في برنامج عمل الجماعة؛ •

 م�شتوى ال�شتجابة للاحتياجات المحددة؛ •

 الملاءمة مع الموارد المالية والب�شرية للجماعة. •

من اأجل ذلك، من ال�شروري طرح الأ�شئلة التالية:

  هل ي�شتجيب الم�شروع/الن�شاط المحدد الى الحتياج اأو الم�شكل المحدد خلال مرحلة الت�شخي�ش؟  •

هل يوؤثر على الأ�شباب المرتبطة بالم�شاكل المحددة، بما في ذلك الم�شاواة بين الجن�شين والأخذ بعين 

العتبار البعد البيئي والتنمية الم�شتدامة؟

اللام�شاواة بين الجن�شين  التقلي�ش من  الم�شروع والن�شاط، بما في ذلك  المنتظرة من  النتائج    ما هي  •

والأخذ بعين العتبار البعد البيئي والتنمية الم�شتدامة؟

 كيف يمكن تحقيق هذا الم�شروع، وباأية و�شائل )الموارد الب�شرية، المالية(؟ •

  ما هي تكاليف و�شائل كل تدخل )الو�شائل اأو الموارد(؟  •

  ما هي العوامل الخارجية التي يمكنها اأن تمنع اأو ت�شكل عائقا اأمام تحقيق اأهداف الم�شروع اأو اإنجاز  •

الأن�شطة )العراقيل والفر�شيات(؟

  كيف يمكن تقييم كل م�شروع اأو ن�شاط )�شياغة واختيار موؤ�شرات قابلة للتحقيق(؟ •

  اأين يمكن اإيجاد المعطيات اللازمة للقيام بتقييم كل تدخل )م�شادر التحقق(؟ •

  ما هي تكاليف وو�شائل القيام بكل تدخل؟ •

بالن�شبة لكل م�شروع تحتوي على معلومات تخ�ش  تقنية  يمكن الجواب عن هذه الأ�شئلة عبر ورقة 

تنفيذه...
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ب( تنظيم وتدبير الم�ساريع بناء على الأهداف والنتائج

يتم تنظيم الم�شاريع والأن�شطة المنتقاة وفقا للاأهداف والنتائج المنتظرة من برنامج عمل الجماعة مع 

الأخذ بعين العتبار الم�شاريع المبرمجة اأو المتوقع برمجتها من قبل الدولة اأو الهيئات العمومية.

ج( اإعداد برنامج عمل الجماعة لمدة �ست �سنوات

يتعلق الأمر في هذا الم�شتوى بدمج الم�شاريع والأن�شطة في لئحة موحدة وفي و�شع اختيارات تحت 

المنتخبين  باإعداد برنامج عمل الجماعة،  الفريق المكلف  اإ�شراف رئي�ش المجل�ش الجماعي وبح�شور 

المحليين واأع�شاء اللجان الدائمة في المجل�ش.

تعريف الموؤ�شر

التقدم  اأو  التغيرات  لقيا�ش  قابلا  اأن يكون  يتعين  القرار،  اتخاذ  للقيا�ش وللم�شاعدة على  اأداة  الموؤ�شر 

المحقق بوا�شطة برنامج اأو م�شروع لأجل تحقيق اأثر معين. يجب تخ�شي�ش على الأقل موؤ�شر واحد 

لكل اأثر.

ملائما  يكون  اأن  الب�ساطة،  التحقق،  لمعايير  ي�شتجيب  واأن  ووا�سحا،  مدققا،  الموؤ�شر  يكون  اأن  يتعين 

بتوفير  ي�شمح  بحيث  ال�شرورة  طابع  يكت�شي  اأن  يتعين  اأي�شا  يقدمها.  التي  الخدمة  ولتكلفة  للهدف، 

معلومة اإ�شافية ت�شاعد على اتخاذ القرار.

4. النتائج المنتظرة

�شت  مدى  على  يمتد  عمل  برنامج  على  الح�شول  في  المرحلة  هذه  من  منتظرة  نتيجة  اأهم  تتمثل 

�شنوات )الفترة النتدابية للمجل�ش( )الملحق 2(.

نظام يقظة يعتمده اأع�ساء هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ولجنة »البيئة« من اأجل اإدماج مقاربة النوع والبعد 

البيئي في برنامج عمل الجماعة )الأهداف؛ النتائج؛ الموؤ�شرات(.

5. الأدوات والدعامات

يتعلق الأمر اأ�شا�شا بم�شفوفة الإطار المنطقي لإعداد و�شياغة برنامج عمل الجماعة. 
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الر�شم البياني 6 : تحديد الم�ساريع والأن�سطة ذات الأولوية

انتقاء الم�ساريع والأن�سطة
تنظيم الم�ساريع ح�سب الأهداف 

والنتائج

�سياغة برنامج عمل الجماعة 

لـ 6 �سن�ات

المرحلة الثالثة

 برنامج عمل الجماعة

ل�شت �شن�ات

المعايير 

والمنهجية لتحديد 

الاأول�ية للم�شاريع 

والاأن�شطة

الم�شاريع 

 المنبثقة

من الت�شخي�ص 

والمندرجة في 

الاأهداف التنم�ية 

المحددة

الاإمكانيات 

 المت�فرة لديها اأو التي

يمكن لها تعبئتها

عملية انتقاء 

الم�ساريع

لائحة الم�شاريع 

المبرمجة اأو 

المت�قع برمجتها 

من قبل الدولة 

والهيئات العم�مية

لائحة 

الم�شاريع 

والاأن�شطة 

المنتقاة 

ل�شت 

�شن�ات

تنظيم الم�ساريع 

ح�سب الأهداف 

ونتائج البرنامج
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II.5. المرحلة الرابعة: تقييم الموارد والنفقات التقديرية لثلاث �سنوات

خلال هذه المرحلة، يتم و�شع البرمجة والميزنة المتعلقة بالأن�شطة والم�شاريع. حيث يتم تحويل المحاور 

ال�شتراتيجية اإلى مجالت، بعد ذلك ت�شاغ في �شكل برامج يتم و�شع ميزانيتها وبرمجتها ب�شكل عملي.

هذه  وتمكن  للنوع.  الم�شتجيبة  الميزنة  مبادئ  العتبار  بعين  الأخذ  ينبغي  المرحلة،  هذه  تنفيذ  في 

المبادئ من �شمان الموارد المالية الكافية، اأي اأنها تكون متطابقة مع التكاليف المادية المقدرة لتنفيذ 

البرامج والم�شاريع ب�شفة �شاملة، وتهدف بع�ش هذه البرامج والم�شاريع، ب�شكل وا�شح، الى تقلي�ش 

اللام�شاواة بين الرجال-الن�شاء. 

في المقابل، من ال�شروري �شمان تخ�شي�ش موارد مالية كافية للاأن�شطة والبرامج المختارة في مجال 

البيئة والتنمية الم�شتدامة.

مع  ت�شاركي  ب�شكل  الم�شادقة  اأجل  من  الأولية  النتائج  تقديم  فيها  يتم  بور�شة  المرحلة  هذه  تنتهي 

الأطراف المعنية.

1. الأهداف المتوخاة

تهدف هذه المرحلة اإلى تمكين الجماعة من القيام ببرمجة ت�شمح لها ب :

ووثيرة  الجماعي  بال�شتثمار  المتعلقة  النفقات  وحجم  المرتقبة  المالية  الموارد  تقديرات    ح�شر  •

نموها؛

  اتخاذ قرارات في برمجة الم�شاريع الم�شطرة بناء على الموارد والنفقات التقديرية؛ •

  ر�شد الموارد واللتزامات بالنفقات المرتقب �شرفها بناء على الم�شاريع المقرر اإنجازها. •

2. الأن�سطة المزمع اإنجازها

من اأجل تحقيق اأهداف هذه المرحلة، يتعين:

  تحليل الو�شعية المالية للجماعة لو�شع برمجة الم�شاريع خلال ثلاث �شنوات؛ •

  و�شع برمجة زمنية للتنفيذ مع اختيار ال�شركاء وتدقيق التكلفة ومكان الإنجاز؛ •

والبرامج  الم�شاريع  تنفيذ  و�شمان  الجماعة  عمل  برنامج  لتمويل  المالية  العتمادات    و�شع  •

المنبثقة من المراحل ال�شابقة، والتي يرمي البع�ش منها اإلى تقلي�ش اللام�شاواة بين الرجال-الن�شاء 

والحفاظ على البيئة وتثمينها وتعزيز التنمية الم�شتدامة؛

Guide PAC intérieur ar 2019.indd   39 25/06/2019   14:24



برنامج عمل الجماعة / دليل منهجي40

  تحديد الفوارق المالية والبحث عن التمويلات التكميلية، بما في ذلك ما يتعلق بالأن�شطة الرامية  •

الى تعزيز الم�شاواة بين النوع و/اأو تحقيق ا�شتقلالية الن�شاء وكذا الأن�شطة الرامية لحماية وتثمين 

البيئة وتعزيز التنمية الم�شتدامة؛

  و�شع البرمجة متعددة ال�شنوات من خلال العتمادات المالية ال�شنوية. •

تت�شكل هذه المرحلة من ثلاث مكونات:

  تحليل الو�شعية المالية؛ •

  برمجة الم�شاريع؛ •

  برمجة الميزانية. •

يتم المكون الأول الخا�ش بالتحليل المالي من خلال القيام بعمليتين اأ�شا�شيتين:

  تجميع المعطيات الخا�شة بال�شنوات ال�شابقة من اأجل قيا�ش قدرة الجماعة على تحقيق ال�شتقلالية  •

في ا�شتثماراتها؛

  قراءة موؤ�شرات ال�شنوات القادمة لقيا�ش ال�شيولة المالية المتوفرة وتقدير الموارد والنفقات. •

يت�شكل المكون الثاني من عمليتين اثنتين:

ال�شو�شيو-اقت�شادية،  الناحية  من  �شنوات  �شت  خلال  مقرر  م�شروع  لكل  الجدوى  درا�شة    اإنجاز  •

النوع والبعد البيئي. ت�شمح هذه العملية باتخاذ القرار في عدد وطبيعة الم�شاريع التي �شيتم اإنجازها؛

  و�شع لئحة بالم�شاريع المبرمجة )اأو التي �شتتم برمجتها( من قبل الدولة والهيئات العمومية. •

ي�شمح هذا المكون الثاني للجماعة ب�شياغة لئحة مدققة بالأن�شطة المبرمجة خلال ثلاث �شنوات.

في حين يتعلق المكون الثالث ببرمجة الميزانية، حيث يتم القيام بعمليتين:

  اإنجاز وثائق الم�شاريع والأن�شطة ب�شكل مدقق، مع تحديد المعلومات الخا�شة بكل م�شروع اأو ن�شاط؛  •

  برمجة العتمادات اللازمة لتنفيذ الم�شاريع. •

3. ال�شروط الأولية 

من بين ال�شروط اللازمة للقيام بهذه المرحلة، يتعين:

التقييم  التنظيم،  في  العمل  بها  الجاري  والتنظيمية  القانونية  المقت�شيات  مجموع  على    التوفر  •

والتحليل المالي بالن�شبة للجماعة؛

  التحقق من ا�شتيفاء اأع�شاء الفريق التقني المكلف بالإعداد لجميع ال�شروط المتعلقة بالكفاءة اأو  •

اللجوء اإلى خبرة خارجية.
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الر�شم البياني 7 : م�سفوفة تحليل الو�سعية المالية

تحليل ال�شن�ات ال�شابقة

تط�رات ال��شعية المالية

التحليل المالي الا�شت�ضرافي

تقديرات ال��شعية المالية

1.  هام�ص التم�يل 
الذاتي

2.  القدرة على التم�يل 
الذاتي

3.  القدرة على 
الا�شتثمار

4.  ال�شي�لة المالية

نفقات 

الجماعة

1.  ما تبقى من الم�ارد 
)الفرق الاإيجابي اأو 

ال�شلبي بين الم�ارد 

والنفقات(

2.  الم�ارد المتبقية 
)Solde( شن�يا�

3.  ال�شي�لة المالية

م�ارد 

الجماعة

1.  الت�قعات
2.  التح�يلات

3.  الا�شتخلا�ص

النفقات 

التقديرية

1. فتح الاعتمادات
2.  الالتزامات

3. و�شع الح�الات

 الم�ارد

التقديرية
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الر�شم البياني 8 : م�سفوفة درا�سة الجدوى

تحليل الجدوى 

 القت�سادية

)درا�سة الطلب(

تحليل الجدوى 

الجتماعية

تحليل الجدوى 

التقنية

تحليل الجدوى 

البيئية 

تحليل الجدوى 

المالية 

1. حجم الم�ضروع 
واحتمالات/

اإمكانيات ت��شيع 

مك�ناته/

الم�شتفيدين

            

1. اأن�شطة مقترحة 
بالت�شاور مع 

ال�شاكنة المعنية

            

1. المك�نات 
الخا�شة بالم�قع 

)�شلاحية 

التربة، اإمكانيات 

التنطيق...(، 

والم�شاحة المطل�بة

            

1. م�ضروع 
يحترم الت�ازن 

الاإيك�ل�جي 

والثقافي مع 

الحفاظ على التن�ع 

البي�ل�جي

1. الاأرباح 
المت�قعة للم�ضروع 

ن�شبة اإلى تكاليف 

الاإنجاز والتدبير

            

2. التقديرات 
المتعلقة بالتكاليف 

المالية للاإنجاز/

التدبير في حال 

التعاقد

2. تحديد ال�عاء 
العقاري للم�شاريع 

المهيكلة

            

2. اآليات الاإنجاز 
التقني والتدبير 

المطل�بة

            

2. اآلية التنفيذ 
التقني والتدبير 

المطل�بة

2. الحاجيات 
المتعلقة بال�شي�لة 

النقدية، م�ارد 

التدبير

            

3. اتخاذ قرار 
باإكمال التقييم 

القبلي اأو التخلي 

عن الم�ضروع

3. وج�د �شباك 
اأو خلية عملية 

لتلقي ومعالجة 

الملتم�شات 

وال�شكايات

            

3. الم�ارد الب�ضرية 
اللازمة للتخطيط، 

التنفيذ

            

3. الم�ضروع لا 
ي�شتهلك المناطق 

الفلاحية، الطبيعية 

اأو الغاب�ية

3. مردودية 
الم�ضروع من 

الناحية المالية
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الر�شم البياني 9 : جذاذة البرمجة

تحديد الاأهداف الكمية والكيفية

التقديرات المالية الخا�شة بال�شنة الاأولى للبرمجة

التقديرات على مدى ثلاث �شن�ات

الت�ازن في الميزانية

الت�جهات المالية

اإجراءات 

لر�سد الم�ارد 

ال�شرورية

الم�ارد 

الب�شرية 

للم�سالح 

الجماعية 

المخت�سة

4. النتائج المنتظرة 

يتوخى من هذه المرحلة تحقيق ثلاث نتائج ت�شري اآثارها على مدى ثلاث �شنوات:

  تقييم الموارد والنفقات التقديرية؛ •

  تحديد الم�شاريع والأن�شطة؛ •

  ح�شر برنامج العمل. •

نظام اليقظة من طرف اأع�ساء هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ومقاربة النوع واللجنة المكلفة بالبيئة من اأجل 

اإدماج النوع والبيئة والتنمية الم�ستدامة في تقييم الموارد والنفقات المتوقعة للثلاث �سنوات الأولى.

5. الأدوات والدعامات التي يتعين ا�ستعمالها 

تتعلق الأدوات والدعامات في هذه المرحلة بكل مكون على حدى. وهكذا:

خلال المكون الأول، الخا�س باإنجاز تحليل الو�سعية المالية، يتم: 

  القيام بتحليل مالي يتم فيه اللتزام بدليل التحليل المالي، وفقا لدورية 13 ماي 2004، وال�شروط  •

القانونية المن�شو�ش عليها في القانون التنظيمي 14-113 وباقي القوانين والأنظمة الجاري بها 

العمل؛

 اإعداد درا�شات الجدوى لإنجاز الم�شاريع. •

اإعداد وثائق الم�ساريع بالعتماد على الإطار المنطقي في �سياغة  اأما خلال المكون الثاني المتعلق بالبرمجة، فيتم 

الم�ساريع، ويحدد:
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 �شياغة الأهداف العامة والخا�شة انطلاقا من نتائج الت�شخي�ش؛ •

 الأن�شطة المختارة والنتائج المتوقعة؛ •

 موؤ�شرات النتائج والأثر محددة؛ •

 تحديد مكان الإنجاز )التوطين( والجدولة الزمنية. •

تحديد م�شادر التمويل وال�شركاء. )انظر ملحق 5: م�شفوفة برنامج عمل الجماعة لثلاث �شنوات، 

ملحق 12: م�شفوفة ت�شنيف م�شاريع برنامج عمل الجماعة على م�شتوى الحماية الجتماعية والبيئية، 

ملحق 13: درا�شة م�شروع برنامج عمل الجماعة من طرف لجنة المالية وال�شوؤون المالية والبرمجة(.

الر�شم البياني 10 : مرحلة تقييم الموارد والنفقات لثلاث �سنوات

برمجة الميزانيةبرمجة الم�ساريعتحليل ال��سعية المالية

المرحلة الرابعة

تحديد جدوى 

الم�شاريع، 

والمردودية 

الاجتماعية، 

الاقت�شادية 

والبيئية 

        

اأخذ م�شاريع 

الدولة وباقي 

الهيئات 

العم�مية بعين 

الاعتبار

لائحة 

الم�شاريع 

والاأن�شطة 

لثلاث 

�شن�ات

تقييم الم�ارد 

والنفقات 

التقديرية

قيا�ص القدرة على 

التم�يل الذاتي

قيا�ص القدرة على 

الا�شتثمار

قيا�ص ال�شي�لة 

المالية

قيا�ص تط�ر م�ارد 

ونفقات التجهيز

تجميع 

معطيات 

عن ال�سن�ات 

ال�سابقة

قراءة 

م�ؤ�شرات 

ال�سن�ات 

القادمة

2

1

برنامج 

العمل 

لثلث 

�سن�ات 

الأولى

برمجة 

الاعتمادات 

اللازمة 

لاإنجاز 

الم�شاريع 

والاأن�شطة 

)الميزنة(

اإعداد 

وثائق 

الم�شاريع 

والاأن�شطة 

مع تحديد 

م�شاهمات 

ال�ضركاء
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II.6. المرحلة الخام�سة: بلورة وثيقة الم�شروع ومنظومة التتبع

تلخ�ش هذه المرحلة عمليتين اأ�شا�شيتين: �شياغة وثيقة برنامج العمل ونظام التتبع. بخ�شو�ش �شياغة 

اأن توؤخذ بعين العتبار التوجهات ال�شتراتيجية  وثيقة م�شروع برنامج عمل الجماعة، ل بد من 

وحماية  الجن�شين،  بين  اللام�شاواة  تقلي�ش  ذلك  في  بما  حولها،  التفاق  تم  التي  التدخل  ومحاور 

وتثمين البيئة، وذلك من اأجل بلوغ غايات التنمية الم�شتدامة على المدى البعيد.

 منطق التدخل؛ •

 الموارد المالية والب�شرية اللازمة؛  •

 اإجراءات تنفيذ الأن�شطة المقترحة. •

اأي�شا، يتعين – بالن�شبة لكل ن�شاط متوقع – اأن تتم الإ�شارة اإلى المحتوى، الموارد، الجدولة الزمنية، 

الأطراف المعنية، موؤ�شرات التتبع والفعالية.

القيام  والإنجازات،  النتظارات  بين  الفرق  يخ�ش  فيما  التحليل  تعميق  يتعين  التتبع،  بخ�شو�ش 

بالتدابير الت�شحيحية ب�شكل دوري بما في ذلك تعزيز مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�شتدامة.

القانون   ،2011 د�شتور  على  يرتكز  الذي  الح�شاب  تقديم  مبداأ  تفعيل  جوانب  اأحد  التتبع  يمثل 

التنظيمي 14-113 المتعلق بالجماعات والقانون 99-62 المتعلق بمدونة المحاكم المالية.

1. الأهداف المتوخاة

 �شياغة وثيقة نهائية لبرنامج عمل الجماعة؛ •

 و�شع نظام لتتبع الإنجازات الفعلية المادية والمالية لبرنامج عمل الجماعة؛ •

 ال�شماح للمنتخبين والمنتخبات بالتداول حول التزامات مجل�ش الجماعة؛ •

 اإتمام نظام التتبع عبر اآلية النظام المعلوماتي الجماعي. •

2. الأن�سطة المزمع اإنجازها

تتمثل اأن�شطة هذه المرحلة في:

، فيما يخ�ش التنمية وم�شالح 
6
  و�شع منظومة ت�شمن التنفيذ ب�شكل يتلاءم والأهداف المحددة •

القرب، تقلي�ش اللام�شاواة بين الجن�شين وحماية وتثمين البيئة؛ 

العرو�ش،  )طلبات  الم�شاريع  انطلاقة  م�شاطر  في  لتنفيذها،  المتبعة  وال�شروط  المبادئ    اإدماج  •

دفاتر التحملات، البنود المرجعية، التعاقدات...(.

ي�شمح تطبيق نظام التتبع بتحقيق جودة وتاأقلم في مواجهة الإكراهات المحتملة. ويتلخ�ش في:

6 المادة 6 من المر�شوم رقم 2.16.301 المتعلق بم�شطرة اإعداد برنامج عمل الجماعة، تنفيذه، تتبعه وتقييمه.
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  تحليل »كيفية« تنفيذ الأن�شطة بالنظر للموارد المتوفرة والمدة الزمنية؛ •

  التاأكد من ملاءمة الإنجازات للمعايير المتبناة اأثناء البرمجة؛ •

  اقتراح توجيهات وتدابير ت�شحيحية؛ •

  �شمان اإدماج التوجهات الرامية للتقلي�ش من اللام�شاواة بين الجن�شين؛ •

  التحقق من �شير الإنجازات ح�شب ما تم ت�شطيره؛ •

التقدم  على  التركيز  مع  الجماعة  عمل  برنامج  تنفيذ  حول  مرحلية  تح�شيلية  بعمليات    القيام  •

الحا�شل فيما يخ�ش التقلي�ش من اللام�شاواة بين الجن�شين وحماية وتثمين البيئة؛

  التحقق من ملاءمة الموارد للم�شاريع والأن�شطة المقررة. •

يتم اإنجاز نظام التتبع من خلال تحديد الأهداف والموؤ�شرات الخا�شة بالم�شاريع )ملحق 7( بما في ذلك 

موؤ�شرات واقع الحال والنتائج والإنجازات الفعلية فيما يخ�ش اللام�شاواة بين الجن�شين )اأنظر الإطار 

اأدناه( وحماية وتثمين البيئة.

المعلوماتي  النظام  النوع في  يراعي  المعطيات وفق ت�شنيف  وكذا عبر تحديد طرق وو�شائل جمع 

الجماعي، ومن خلال جدول ا�شتعمال موؤ�شرات التتبع وجدولة تتبع الأن�شطة )ملحق 8(.

اآلية تتبع برنامج عمل الجماعة فيما يخ�س اللام�ساواة في النوع 

يقدم نظام التتبع مجموعة من الموؤ�شرات لكل الم�شاريع المحددة المتعلقة بتحقيق الأهداف الكلية )موؤ�شرات 

الأثر(، تحقيق الأهداف الآنية للم�شروع )موؤ�شرات النتائج( والإنجاز العملي )موؤ�شرات التتبع(.

يتعلق الأمر في هذه المرحلة بتحديد لوحة القيادة للتتبع، وت�شتمل على:

 الجدولة الزمنية المتوقعة لكل م�شروع؛ •

 موؤ�شرات التتبع لكل م�شروع. •

يجب تحديد جملة مختلفة من الموؤ�شرات:

 ـ:  موؤ�شرات الأثر، وتتعلق ب •

– الأثر الم�شتهدف للام�شاواة المحددة خلال مرحلة الت�شخي�ش؛

– الأثر الم�شتهدف لأ�شباب اللام�شاواة المحددة خلال مرحلة الت�شخي�ش.

 موؤ�شرات النتائج المتعلقة بالنتائج الآنية للم�شروع، ومنها: •

– تحديد طبيعة نوع الم�شروع؛

– تحديد الم�شتهدف انطلاقا من الأهداف الأولية للم�شروع.

 موؤ�شرات الإنجاز العملي/تتبع:  •

– حالة التقدم من منظور الجدولة الزمنية المحددة؛

– نفقات الظرف المالي المتوقع.
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3. ال�شروط الأولية

تتمثل ال�شروط الأولية لهذه المرحلة في:

التي تمت خلال  اللقاءات  بالجتماعات، وباقي  الخا�شة  المحا�شر  التقارير،  توفر    التاأكد من  •

المرحلة الرابعة؛

  قراءة الو�شعية المالية ب�شكل مدقق. •

4. النتائج المنتظرة

تتمثل نتائج هذه المرحلة في:

  تنظيم وتجميع مراحل اإعداد برنامج عمل الجماعة في تقرير وحيد؛ •

 �شياغة منهجية للتتبع مع توفير الأدوات اللازمة وفي الوقت المحدد )ملحق 9(. •

نظام اليقظة من طرف اأع�ساء هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ومقاربة النوع واللجنة المكلفة بالبيئة من اأجل 

اإدماج النوع والبيئة والتنمية الم�ستدامة في �سياغة وثيقة م�شروع برنامج عمل الجماعة مع نظام للتتبع.

يعمل فريق العمل على:

  التاأكد من توفر مجموع المعطيات اللازمة لل�شروع في التحرير؛ •

  الت�شاور حول نموذج منظم ومنطقي لمحتوى التقرير )ملحق 6(؛ •

  تحرير وثيقة البرنامج. •

يتعين اأن يكون التقرير �شاملا ويتناول كل المراحل ال�شابقة التي مكنت من و�شع ال�شيغة النهائية 

لبرنامج العمل.

5. الأدوات والدعامات

 ـ: يتعلق الأمر ب

  العتماد على النموذج المتفق عليه لتنظيم عملية تحرير التقرير؛ •

لهذا  ا�شتعماله  يتم  قيادة  جدول  على  والعتماد  الميدان  في  الإنجازات  لتتبع  جدولة    تبني  •

الغر�ش.
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الر�شم البياني 11 : اأ�سئلة خا�سة بالتتبع

1.  ماهي اأ�شباب 
التاأخيرات 

والنتائج الغير 

منتظرة؟

2.  هل هناك �شبب 
لت�شجيع فريق 

الاإنجاز اأو تغيير 

خطة التنفيذ؟

هل الم�ارد المالية والب�ضرية والتجهيزات مت�فرة وفي 

ال�قت المنا�شب؟

هل نفذت الاأن�شطة طبقا لل�قت والزمان المحددين؟

                                                                       

هل ت�ؤدي الاأن�شطة اإلى المنت�جات المرج�ة؟

                                                                       

1. هل ت�ؤدي المنت�جات اإلى الاإنجازات المتعلقة بها؟
2. ما هي انطباعات الم�شتفيدين بالن�شبة للاأن�شطة؟

                                                                       

المدخلت

الأن�سطة

المنت�جات

الإنجازات

الر�شم البياني 12 : مرحلة بلورة وثيقة الم�شروع ومنظومة التتبع

نم�ذج ت�شميمي ل�ثيقة البرنامج

محا�ضر ال�ر�شات والاجتماعات

برنامج العمل ل�شت �شن�ات

الاأول�يات التنم�ية للجماعة

برنامج العمل لثلاث �شن�ات

تقرير الت�شخي�ص

وثيقة 

برنامج عمل 

الجماعة

منظ�مة التتبع

تحديد اأهداف التتبع بالاإ�شافة اإلى 

الم�ؤ�ضرات المرجعية المتعلقة بها

اإعداد الجدولة الزمنية لاأن�شطة 

التتبع

اإعداد جدول تتبع الم�ؤ�ضرات

تحديد الطرق والاأدوات الخا�شة 

بجمع المعطيات

بل�رة وثيقة عمل الجماعة

المرحلة الخام�سة

و�سع منظ�مة التتبع
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II.7. الم�سادقة على م�شروع برنامج عمل الجماعة

برنامج عمل الجماعة لأهداف محددة، وتتم من خلال  الم�شادقة على م�شروع  ت�شتجيب مرحلة 

م�شطرة دقيقة.

1. الأهداف المتوخاة

يتاأكد  ولهذا  الجماعة.  عمل  برنامج  م�شروع  على  الم�شادقة  هو  المرحلة  هذه  من  الأول  الهدف 

اأع�شاء وع�شوات مجل�ش الجماعة من:

  ملاءمة م�شروع برنامج عمل الجماعة لتوجهات ال�شيا�شات العامة القطاعية والمجالية وخا�شة  •

برنامج تنمية الإقليم/العمالة وبرنامج تنمية الجهة؛

  اإدماج مقاربة النوع والبيئة؛ •

  اإدماج مكونات برنامج العمل وخا�شة محاور التنمية، البرامج الم�شاريع، الأهداف، الأن�شطة،  •

النتائج، الميزانيات ونظام التتبع؛

)الإخبار،  الجماعة  عمل  ببرنامج  والتعريف  ال�شراكات  تفعيل  من  تمكن  مقت�شيات    اإدراج  •

الن�شر، التوا�شل، الترافع ...(.

ويتمثل الهدف الثاني، في الموافقة على برنامج عمل الجماعة واعتماده الر�شمي.

  م�سطرة الم�سادقة على م�شروع برنامج عمل الجماعة. •

تتم عملية الم�شادقة من قبل مجل�ش الجماعة ح�شب الم�شطرة التالية:

º قبل الم�سادقة

1.  الوثيقة المتعلقة ببرنامج عمل الجماعة: يتم تقديم وثيقة م�شروع البرنامج بكل محتوياتها: تقرير واقع 

الحال، محاور التنمية، البرامج والم�شاريع والأن�شطة المقررة والميزانية المخ�ش�شة لها، مع الحر�ش 

على اإدماج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�شتدامة في كل مرحلة من مراحل التخطيط 

وذلك على اأ�شا�ش موؤ�شرات المعطيات.

2. الوثيقة المتعلقة بنظام التتبع لبرنامج عمل الجماعة:

  و�شع هاتين الوثيقتين لدى الهيئات الدائمة للمجل�ش من اأجل الدرا�شة، وذلك لمدة �شهر وتتم  •

هذه العملية قبل �شهر من انعقاد الدورة العادية اأو ال�شتثنائية المخ�ش�شة للم�شادقة على برنامج 

عمل الجماعة.

Guide PAC intérieur ar 2019.indd   49 25/06/2019   14:24



برنامج عمل الجماعة / دليل منهجي50

  تقديم م�شروع برنامج عمل الجماعة، من اأجل درا�شته ب�شفة ا�شت�شارية، لكل من هيئة الم�شاواة  •

وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع واللجنة المكلفة بالبيئة. 

)انظر الملحق 10: جدول ملخ�ش لمراحل اإعداد برنامج عمل الجماعة والملحق 14: لئحة موؤ�شرات 

�شبط لمراقبة احترام مقاربة النوع )قائمة التحقق((.

º خلال الم�سادقة

الم�شادقة  هذه  عليه.  الم�شادقة  قرار  ياأتي  اللجان،  قبل  من  البرنامج  م�شروع  درا�شة  تتم  اأن  بعد 

ت�شتوجب اأخذ عدد من النقط بعين العتبار:

  �شرورة الح�شول على الأغلبية المطلقة لأ�شوات الأع�شاء المزاولين لمهامهم، واإذا تعذر الح�شول  •

على هذه الأغلبية، يتم المرور اإلى الأغلبية المطلقة للاأ�شوات المعبر عنها في اجتماع ثان. وفي 

حال تعادل الأ�شوات، يرجح �شوت الرئي�ش؛

  ينتهي م�شل�شل اإعداد برنامج عمل الجماعة بهذه المرحلة من خلال مداولة المجل�ش وم�شادقة  •

الأع�شاء ب�شكل �شريح على الوثيقة.

º بعد الم�سادقة

  يتم تقديم م�شروع برنامج عمل الجماعة لعامل العمالة اأو الإقليم اأو من ينوب عنه من اأجل  •

التاأ�شير في اأجل 20 يوما بعد قرار الم�شادقة )با�شتثناء جماعات الم�شور التي تكون فيها الم�شادقة 

من اخت�شا�شات وزير الداخلية اأو من ينوب عنه في ذلك(.

الر�شم البياني 13 : مراحل الم�سادقة على وثيقة برنامج عمل الجماعة

عر�ص م�ضروع 

برنامج عمل 

الجماعة على اللجن 

الدائمة للدرا�سة

الم�سادقة 

على م�ضروع 

برنامج عمل 

الجماعة خلال 

دورة عادية 

اأو ا�شتثنائية 

للمجل�ص

التاأ�سير على مقرر 

مجل�ص الجماعة المتعلق 

ببرنامج العمل من 

طرف العامل اأو من 

ين�ب عنه

وثيقة برنامج 

عمل الجماعة قابل 

للتنفيذ

بعد م�شادقة مجل�ش الجماعة، يتم البدء في تنفيذ برنامج عمل الجماعة وتتبعه خلال كل �شنة مالية. 

وفي نهاية ال�شنة، يكون محل تقييم �شنوي للاإنجازات حيث يتم اإنجاز تقرير يقدمه رئي�ش المجل�ش 

والعتمادات  التمويل  اإمكانيات  النجاعة،  قيا�ش  موؤ�شرات  الإنجازات،  ن�شبة  تحديد  فيه  ويتم 

المخ�ش�شة للم�شاريع وكذا �شعوبات الإنجاز بالإ�شافة اإلى مقترحات الحلول لمواجهتها.
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القسم الثالث : مقاربة النوع، البعد البيئي 
والتنمية المستدامة، النظام المعلوماتي الجماعي، 

التواصل، الحكامة، الترافع وتعبئة الموارد

تتمثل التدابير الأفقية في:

  مقاربة النوع، البعد البيئي والتنمية الم�شتدامة؛ •

  النظام المعلوماتي الجماعي؛ •

  خطة التوا�شل؛ •

  الجوانب المتعلقة بالحكامة؛ •

  الترافع وتعبئة الموارد. •

البرنامج كما هي م�شتمدة من  اإعداد  تفعيل م�شل�شل  التدابير هو تدعيم جهود  الهدف من هذه 

ال�شابقة في  التجارب  العمل واأي�شا من خلال تثمين  القانونية والتنظيمية الجاري بها  المقت�شيات 

مجال التنمية المحلية )خا�شة المخططات الجماعية للتنمية(.

III.1. اإدماج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�ستدامة

تتمثل  محددة  ل�شكليات  وي�شتجيب  متعددة.  مبادئ  على  بناء  الجماعة  عمل  برنامج  اإعداد  يتم 

البيئي  النوع والبعد  تاأخذ بعين العتبار مقاربة  تبني منهجية تنموية �شاملة ومندمجة،  في �شرورة 

والتنمية الم�شتدامة. هذا البعد ال�شمولي لبرنامج عمل الجماعة، يدفع اإلى �شرورة تحقيق اللتقائية، 

والن�شجام بين اأن�شطة التنمية المقررة.

اأ( اإدماج مقاربة النوع

1. الإطار القانوني

خلال العقدين الأخيرين، تمكن المغرب من تحقيق تقدم ملمو�ش في الم�شاواة بين الجن�شين، حيث 

اأخذ على عاتقه عددا من اللتزامات و�شادق على اأهم التفاقيات الدولية وخا�شة تلك المتعلقة 

.)CEDEF( 7 بالق�شاء على كل اأ�شكال التمييز �شد المراأة

7 اأهم الم�شادر الدولية فيما يخ�ش الم�شاواة ومقاربة النوع:

التمييز في المادة الأولى والثانية: »يولد  1948، الذي ين�ش على عدم  العالمي لحقوق الإن�شان، باري�ش    الإعلان  •

جميع النا�ش اأحراراً ومت�شاوين في الكرامة والحقوق«، 
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تم تتويج هذا التطور في اإطار د�شتور يوليو 2011 الذي اأقر مقت�شيات تهدف اإلى:

  تج�شيد الم�شاواة والإن�شاف بين الن�شاء والرجال في كل المجالت؛ •

  منع كل اأ�شكال التمييز بما فيها تلك المتعلقة بالنوع؛ •

  تحقيق الإن�شاف والحد من كل اأ�شكال التمييز )الف�شل 19 و164(؛ •

الن�شاء  تمثيلية  »تح�شين  واإلى   )30 )الف�شل  النتخابية«  »الوظائف  ولوج  في  الم�شاواة    اإدراج  •

داخل المجال�ش« )الف�شل 146(.

ف�شلا عن هذه القوانين الد�شتورية، فاإن اإدماج مقاربة النوع في برنامج عمل الجماعة ي�شتند على 

مواد القانون التنظيمي رقم 14-113 المتعلق بالجماعات:

  اإحداث هيئات ا�شت�شارية ب�شراكة مع المجتمع المدني »هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة  •

النوع« )المادة 120(؛

  اإعداد برنامج عمل الجماعة )المادة 78( واأخذ مقاربة النوع بعين العتبار؛ •

  الأخذ بعين العتبار في الميزانية لمعيار النوع خلال تحديد اأهداف البرنامج اأو الم�شاريع الم�شجلة  •

وكذا خلال تحديد الموؤ�شرات المرقمة بما ي�شمح بقيا�ش النتائج المتوخاة )المادة 158(. 

والمر�شوم بالجماعات  المتعلق   113-14 التنظيمي  القانون  مواد  بوا�شطة  المقاربة  هذه  تاأكيد   تم 

رقم 2.16.301 )23 رم�شان 1437 الموافق لـ 29 يونيو 2016( بتحديد م�شطرة اإعداد برنامج عمل 

الجماعة وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات الحوار والت�شاور لإعداده، خا�شة المادة 7 منه والتي تدمج 

هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع في م�شل�شل الإعداد، التنفيذ، التتبع والتقييم المتعلق 

، وكذا في تحيينه بعد ال�شنة الثالثة.
8
ببرنامج عمل الجماعة 

 العهد الدولي الخا�ش بالحقوق القت�شادية والجتماعية والثقافية،  •

 العهد الدولي الخا�ش بالحقوق المدنية وال�شيا�شية،  •

  اتفاقية الق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز �شد المراأة، اعتمدت وعر�شت للتوقيع والت�شديق والن�شمام بموجب قرار  •

الجمعية العامة للاأمم المتحدة 180/34 الموؤرخ في 18 كانون الأول/دي�شمبر 1979، تاريخ بدء النفاذ: 3 اأيلول/�شبتمبر 

1981، ان�شم اإليها المغرب �شنة 1993،

 اتفاقيات منظمة العمل الدولية رقم 138 و182،  •

  اأهداف الألفية الثالثة للتنمية وعلى الخ�شو�ش الهدف 3 المتعلق بالنهو�ش بالم�شاواة بين الجن�شين، 2015. •

 الجريدة الر�سمية عدد 6482، 9 �شوال 1437 )14 يوليو 2016(، �ش. 5346 وما يليها.
8
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2. الأهداف المتوخاة

ي�شمح الأخذ بعين العتبار لمقاربة النوع في التخطيط الترابي، من تقلي�ش اللام�شاواة بين الرجال 

ال�شيا�شات والبرامج  بتحديد وملاءمة  المختلفة، وي�شمح كذلك  والن�شاء وال�شتجابة للاحتياجات 

عن  النظر  بغ�ش  مت�شاوي،  ب�شكل  منها  ال�شتفادة  من  الجماعة  مواطني  جميع  وتمكين  العمومية 

عمرهم وم�شتواهم ال�شو�شيو-اقت�شادي والدرا�شي ومكان �شكناهم و/اأو كونهم في و�شعية اإعاقة. 

ي�شمح تطبيق مقاربة النوع على برنامج عمل الجماعة من �شمان ا�شتفادة جميع المواطنين والمواطنات 

وتقديم  الندماج  التمييز،  عدم  للم�شاواة،  الد�شتور  مبادئ  مع  تما�شيا  الجماعة،  عمل  برنامج  من 

الح�شاب.

والن�شاء،  الرجال  من  لكل  الخا�شة  والحتياجات  الرجال-الن�شاء  بين  اللام�شاواة  اأوجه  يعد تحديد 

مرحلة �شرورية للتخطيط الم�شتجيب للنوع. ويقوم على ت�شخي�ش التفاوتات بين الرجال-الن�شاء من 

اأجل معالجتها عبر اأن�شطة ملمو�شة.

اأنظر ملحق 14: لئحة مراقبة احترام مقاربة النوع )قائمة التحقق(.

طرق اإدماج مقاربة النوع في برنامج عمل الجماعة

1.1. مراعاة النوع في منهجية اإعداد برنامج عمل الجماعة

يهدف الأخذ بعين العتبار لمقاربة النوع في برنامج عمل الجماعة، اإلى بناء تنمية م�شتدامة و�شاملة. 

الرجال-الن�شاء ومحاربة  بين  الم�شاواة  تعزيز  اإل عبر  فعالة،  المن�شودة  التنمية  تكون هذه  اأن  ول يمكن 

اللام�شاواة ب�شفة عامة وخا�شة بين الجن�شين في جميع الأ�شعدة والقطاعات.

اإدماج  الى  يرمي  بل  م�شتقلة،  منهجية  تطبيق  الترابي،  التخطيط  في  النوع  مقاربة  دمج  يعني  ول 

فدمج الجماعي. وهكذا،  التخطيط  مراحل  والن�شاء في جميع  الرجال  بين  اللام�شاواة   روؤية حول 

بين  اللام�شاواة  جوانب  وتف�شير  وتحليل  تحديد  ت�شتلزم  الجماعة،  عمل  برنامج  في  النوع،  مقاربة 

الرجال-الن�شاء واقتراح تدابير مميزنة للتتبع تهدف الى مكافحة هذه الجوانب ال�شلبية.

اأعلاه في كل مرحلة من مراحل  التحليل الخم�شة المذكورة  وب�شكل ملمو�ش، يجب مراعاة معايير 

التخطيط الجماعي )لمزيد من المعلومات، اأنظر الملحق 2(. 

المعطيات  وتحليل  على جمع  المعايير،  هذه  الرجال-الن�شاء عبر  بين  اللام�شاواة  اأوجه  وي�شتند تحديد 

م�شنفة ح�شب الجن�ش. وتمكن هذه المعطيات، من و�شع ت�شخي�ش دقيق لحتياجات الجماعة والعمل 

اقت�شادية واجتماعية م�شتدامة كونها من�شفة و�شاملة  تنمية  الى  يوؤدي  فعالة، مما  اإنجاز م�شاريع  على 

)للمزيد من المعلومات حول الموؤ�شرات، انظر الملحق 3(.
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2.1. مراعاة النوع للنموذج التنظيمي لإنجاز وقيادة برنامج التنمية

يق�شد هنا بالنموذج التنظيمي، الفرق المكلفة باإعداد برنامج عمل الجماعة )المنتخبين )ات(، الأطر 

الإدارية( ف�شلا على الفرق الأخرى الم�شوؤولة عن اإعداده والتي يجب اأن تحترم المعايير التالية:

  اإ�شراك الن�شاء في م�شل�شل اإعداد برنامج عمل الجماعة )النطلاقة، الت�شخي�ش، الروؤية، البرمجة،  •

الميزنة، الم�شادقة( وكذا اإ�شراكهن في التنفيذ العملي للاأن�شطة المحددة؛

 تكوين الموارد الموؤهلة التي ت�شارك في م�شل�شل اإعداد برنامج عمل الجماعة؛ •

هذه  م�شاركة  مع  النوع  ومقاربة  الفر�ش  وتكافوؤ  الم�شاواة  هيئة  طرف  من  ا�شت�شارات    اإنجاز  •

الأخيرة في جميع مراحل م�شل�شل اإعداد برنامج عمل الجماعة؛

  تكوين ممثلي المجتمع المدني الم�شاركين في اإعداد برنامج التنمية من خلال هيئة الم�شاواة وتكافوؤ  •

الفر�ش ومقاربة النوع اأو هيئات اأخرى تتعلق بمقاربة النوع وانخراطها في التخطيط الترابي؛

  م�شاركة الفاعلين الآخرين في الجماعة )ال�شاكنة...(. •

3.1. مراعاة النوع في الأدوات والمعطيات الم�ستعملة في اإنجاز برنامج عمل الجماعة

لتحديد  وذلك  للمجال،  دقيقة  روؤية  تعطي  الجن�ش  ح�شب  م�شنفة  اإح�شائيات  على    العتماد  •

وقيا�ش اأوجه اللام�شاواة بين الرجال-الن�شاء على م�شتوى الجماعة.

  و�شع نظام لتتبع وتقييم اإنجاز برنامج عمل الجماعة م�شتندا على موؤ�شرات الإنجاز وم�شنفة ح�شب الجن�ش. •

للم�شاواة  ال�شت�شارية  الهيئة  طرف  من  الجماعة  عمل  برنامج  وتتبع  تنفيذ  في  الجماعات  مواكبة 

وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع، وذلك من خلال اآليات بيداغوجية ترمي الى اإزالة الغمو�ش حول 

مقاربة النوع وطرق اأخذها بعين العتبار في التخطيط الترابي. 

يتعين تبني مقاربة النوع ب�شكل اأفقي ومندمج في كل مراحل برنامج عمل الجماعة:

  يجب اأن توؤخذ بعين العتبار في اإنجاز جميع مراحل اإعداد برنامج عمل الجماعة؛ •

  يجب اأن تدمج المعايير الخم�شة للتحليل وعدم القت�شار على الجانب الجتماعي فقط؛ •

  ل يتعلق الأمر فقط خلال عملية البرمجة، ببرمجة م�شاريع خا�شة بالن�شاء في القطاعات النمطية بل  •

يتعلق الأمر بجميع الم�شاريع في جميع القطاعات المعنية بتقلي�ش اللام�شاواة بين الن�شاء والرجال.  

ب( اإدماج البعد البيئي والتنمية الم�ستدامة

تم تاأطير اإدماج البعد البيئي والتنمية الم�شتدامة في برنامج عمل الجماعة بوا�شطة مقت�شيات قانونية 

ت�شمح لهذا الأخير بال�شتجابة للحاجيات وتحقيق الأهداف؛ مما يقت�شي م�شل�شل تخطيط منظم 

ومنهجية محكمة.

لهذا، ت�شعى الجماعات الترابية، وخا�شة الجماعات، اإلى لعب دور مهم في تحقيق التنمية الم�شتدامة 

بمختلف مكوناتها الإيكولوجية، البيئية، وكذا جوانب الحفاظ على الموارد المالية والمنظومة البيئية.
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1. الإطار القانوني والمبادئ العامة

والتوجهات  ويتلاءم  الوطنية  القانونية  المرجعيات  على  الم�شتدامة،  التنمية  اإدراج  م�شل�شل  يرتكز 

حول  المتحدة  للاأمم  الإطار  التفاقية  الى  و�شول   )1992 )ريو  الأر�ش  قمة  منذ  المعتمدة  الدولية 

.)COp 22 ومراك�ش COp 21 التغيرات المناخية )موؤتمر الأطراف بباري�ش

الإطار  والقانون   ،2011 د�شتور  مقت�شيات  من  القانوني  الإطار  يت�شكل  المحلي،  ال�شعيد  على 

رقم 12-99 المتعلق بالميثاق الوطني للبيئة والتنمية الم�شتدامة الذي ين�ش على �شرورة احترام المبادئ 

العامة في كل تدخل تنموي للجماعات الترابية.

يتعلق الأمر بمبادئ للاإدماج، التنزيل الترابي، الت�شامن والوقاية، المحافظة والم�شوؤولية بالإ�شافة اإلى 

الم�شاركة )انظر الإطار(.

ي�شمح احترام هذه المبادئ باإدراج برنامج عمل الجماعة في »مقاربة �شمولية« متعددة القطاعات 

واأفقية ت�شمح بتحقيق التنمية الم�شتدامة على المدى البعيد وفي اإطار ياأخذ بعين العتبار حاجيات 

الأجيال القادمة )انظر المادة 9 من قانون 99-12(.

المبادئ العامة لإدماج البعد البيئي9

اإطار  الترابية احترامها في  12-99 �شبعة مبادئ عامة يتعين على الجماعات  2 من قانون  اأقرت المادة 

قراراتها التنموية على المدى المتو�شط والبعيد:

1. مبداأ الإدماج: ويعني تبني مقاربة �شمولية واأفقية؛

2.   مبداأ التنزيل: ويتعلق بالأ�شا�ش بالم�شتوى الجهوي، حيث ي�شمح بالربط بين التدابير المتخذة على كافة 

الم�شتويات الترابية وب�شمان انخراط الفاعلين في اإطار تنمية ب�شرية م�شتدامة ومتوازنة للمجالت؛

اله�شا�شة  من  الحد  اأجل  من  والموارد  الجهود  تظافر  في  القدرة  رفع  اإلى  يهدف  الت�سامن:  3.   مبداأ 

و�شمان ا�شتعمال ر�شيد، اقت�شادي ومتوازن للموارد؛

4.   مبداأ الحتياط: يهدف اإلى الحد من الأ�شرار على البيئة اأو التهديدات المحتملة؛

5.   مبداأ الوقاية: من اأجل و�شع اأدوات للتقييم الم�شتمر للاآثار على البيئة واتخاذ تدابير فعلية للحد 

اأو التقليل منها؛

الم�شوؤولين عن  العموميين والخوا�ش  الطبيعيين والمعنويين  يعني كل الأ�شخا�ش  الم�سوؤولية:  6.  مبداأ 

اإ�شلاح الأ�شرار التي تلحق بالبيئة؛

7.  مبداأ الم�ساركة: بالن�شبة للمقاولت، الجمعيات، المواطنين الم�شاركين في م�شل�شل اإعداد وتنفيذ 

مخططات حماية البيئة والتنمية الم�شتدامة. 9

9 القانون الإطار 12-99 المتعلق بالميثاق الوطني للبيئة والتنمية الم�شتدامة.
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2. اأهداف اإدماج مقاربة البيئة والتنمية الم�ستدامة

من  لعدد  ال�شتجابة  من �شرورة  اأهميته  الجماعة،  وبرنامج عمل  البيئة  مقاربة  بين  الربط  ي�شتمد 

الحاجيات، الرهانات والأهداف الأ�شا�شية. ولهذا يتعين خلال اإعداد البرنامج اأن يتم:

؛
10

  الأخذ بعين العتبار الترابطات بين التنمية القت�شادية والرهانات البيئية للمجال •

  ت�شجيع ال�شلوكيات الإيجابية من جانب المواطنات والمواطنين في �شبيل تثمين البيئة؛ •

يخ�ش  فيما  اإيجابية  نتائج  اأو  اآثار  بخلق  ت�شمح  التي  التقنية  والإبداعات  الممار�شات    اإدماج  •

الحفاظ على البيئة وحمايتها؛

المبذولة والنجاحات المحققة من قبل الجماعة بالعتماد على موؤ�شرات  تتبع الجهود    �شمان  •

التنمية الم�شتدامة؛

  �شمان الملاءمة في ا�شتعمالت المجال وذلك بالرتكاز على الخ�شائ�ش والتخطيط المقرر على  •

ال�شعيد الجهوي و/اأو الوطني )مناطق الإنتاج والحماية(؛

  تحقيق الت�شامن في ا�شتعمال الموارد الطبيعية والمادية في اإطار العمل البينجماعاتي؛ •

  عقد �شراكات فعلية وفعالة فيما يخ�ش اأن�شطة التنمية البينجماعاتية. •

10 المق�شود بالرهانات البيئية، كل تغير في حالة البيئة من �شاأنه التاأثير ب�شكل جلي في م�شتقبل المجال. وهي تتعلق 

عادة باأنظمة اإيكولوجية اأ�شا�شية لح�شن عي�ش المجتمع في الحا�شر والم�شتقبل، وتتطلب الحفاظ عليها من كل اندثار 

اأو تدهور من حيث الموارد الب�شرية، ال�شحة العمومية وجودة الحياة.
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اقتراح اأق�سام موؤ�شرات تتبع البعد البيئي في برنامج عمل الجماعة

يقترح اأن ترتب موؤ�شرات التتبع هذه في اإطار اأربعة اأق�شام، وهي:

موؤ�شرات ال�سغط: ت�شمح بو�شف العوامل الموؤثرة ب�شكل مبا�شر اأو غير مبا�شر في خلق اآثار محتملة على واقع البيئة 

المجالية )مثال: النفايات المنزلية، ا�شتغلال المياه الجوفية في الفلاحة، تطور البناء في المناطق الفلاحية...(؛

موؤ�شرات الو�سعية: ت�شمح بو�شف الو�شعية الكمية والكيفية لكل نظام بيئي )مثلا جودة المياه الجوفية، 

انجراف التربة، ن�شبة اجتثاث الغابات...(؛

حيث  من  البيئي  النظام  و�شعية  لتغير  المبا�شرة  وغير  المبا�شرة  النتائج  بو�شف  ت�شمح  الأثر:  موؤ�شرات 

التكلفة اأو المنفعة الناتجة على م�شتوى حياة ال�شاكنة داخل المجال؛

الخا�شة  اأو  العمومية  الأن�شطة  خلال  من  تقديمها  تم  التي  الأجوبة  بو�شف  ت�شمح  الإجابة:  موؤ�شرات 

لتح�شين و�شعية البيئة داخل المجال.

يتعين اأن ت�شكل المعلومات الخا�شة بهذه الموؤ�شرات، حلقة الو�شل بين الجماعة وبين مختلف الم�شالح 

اللاممركزة. ويتعلق الأمر بمعلومات اإح�شائية تح�شل عليها الجماعة من هذه الم�شالح، وكذا معلومات 

تقنية تح�شل عليها من الجماعات الترابية.

بخ�شو�ش التتبع، يتعين اأن تحدد طرق �شيره بتوافق مع ال�شركاء الأ�شا�شيين في المجال، حتى يتم تنظيم 

م�شل�شل تجميع المعلومات و�شمان توا�شل منتظم حول واقع التنمية الم�شتدامة بالجماعة. ويراعى في 

هذا التتبع اإمكانيات الربط واللتقائية مع مختلف اأنظمة التتبع والتقييم على الم�شتوى الجهوي.

III.2. النظام المعلوماتي الجماعي

المحلية  التنمية  لدعم  واأداة  المجالية  التنمية  تدبير  اإحدى و�شائل  المعلوماتي الجماعي،  النظام  يمثل 

والم�شاعدة على اتخاذ القرار. ويت�شكل من اأر�شية تتكون من خم�شة مكونات متكاملة مبنية على 

الت�شخي�ش؛   )2 المالي؛  التحليل  مع  المونوغرافية  اإ�شدار   )1 ب ـ :  للجماعة  ت�شمح  معطيات  قاعدة 

3( برنامج عمل الجماعة؛ 4( نظام التتبع والتقييم؛ 5( بالإ�شافة اإلى اأنه يمكن من تجميع المعطيات.

1. الأهداف المتوخاة

تتلخ�ش الأهداف المرجوة من النظام المعلوماتي الجماعي في:

  �شمان تدبير وتتبع الم�شاريع بوا�شطة نظام معلوماتي؛ •

  تعبئة وتحيين قاعدة المعطيات؛ •

  تتبع جدول القيادة الذي يعطي موؤ�شرات التتبع؛ •

  تجميع المعطيات على مختلف الم�شتويات الترابية. •
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2. الأن�سطة المزمع اإنجازها

ينبني �شير هذه الأن�شطة على ت�شور اأدوات النظام المعلوماتي الجماعي والتتبع على �شعيد الجماعة. 

 ـ: ويتعلق الأمر اأ�شا�شا ب

  بناء نظام ر�شد ي�شمح للجماعات الترابية بتتبع التطور في مجال التنمية المجالية ب�شكل منتظم؛ •

  تدبير وتتبع الم�شاريع بوا�شطة نظام معلوماتي؛  •

  تجميع المعلومات ومعالجتها وتحيين قاعدة المعطيات؛ •

  تجميع المعطيات على �شعيد م�شتويات الجماعات الترابية؛ •

  ا�شت�شدار المعطيات؛ •

ذلك  في  بما  الجماعة،  عمل  برنامج  اإطار  في  المحقق  التطور  بتتبع  الخا�شة  الموؤ�شرات    تحديد  •

الموؤ�شرات الخا�شة بتقلي�ش اللام�شاواة بين الجن�شين؛

  تتبع لوحة القيادة التي تتيح موؤ�شرات التتبع. •

3. ال�شروط الأولية

من اأجل �شمان ر�شد على �شعيد الجماعة، يتعين اأن تتوفر ال�شروط الآتية:

  توفير المعطيات في حدود الإمكان، م�شنفة ح�شب الجن�ش، بالن�شبة لكل دوار ومعرفة الرهانات  •

التنموية التي يتعين اأن تكون محددة وموثقة ح�شب المناطق؛

   تكوين فريق للاإ�شراف على النظام المعلوماتي الجماعي في مناهج وتقنيات التتبع وفي �شياغة  •

الموؤ�شرات بما في ذلك الموؤ�شرات المتعلقة بالجن�ش واإعداد لوحة القيادة؛

القرب،  خدمات  التنمية،  )محاور  ل�شياغتها  اللازمة  والمعطيات  الموؤ�شرات  لئحة     توفير  •

اللام�شاواة في النوع، البيئة والتنمية الم�شتدامة(؛

  توفير ال�شروط المادية واللوج�شتية ل�شير التتبع؛ •

   و�شع معطيات محينة من قبل الم�شالح اللاممركزة والهيئات العمومية. •

4. النتائج المنتظرة

ي�شمح النظام المعلوماتي الجماعي، باإ�شدار المونوغرافيا والتحليل المالي للجماعة حتى يمكن قيا�ش 

�شفافية التدبير الجماعي، بالإ�شافة اإلى اإ�شدار برنامج عمل الجماعة ولوحة القيادة. ويتيح النظام 

المعلوماتي، اأي�شا، توفير اأدوات تمكن من التنظيم، التتبع والتقييم الخا�ش بم�شل�شل برنامج العمل؛ 

وبالتالي يعطي اإمكانية تحيين المعطيات وربط م�شل�شل البرمجة على �شعيد الم�شتويات الثلاثة، كما 

يعطي اإمكانية اإنتاج تقارير ملخ�شة للتقييم ال�شنوي.
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تحيين قاعدة معطيات النظام المعلوماتي الجماعي

يمكن تحيين قاعدة معطيات النظام المعلوماتي الجماعي، في فترات منتظمة وبدون بذل نف�ش الجهد 

الذي تم خلال البرمجة الأولى، ويتم ذلك من خلال:

  و�شع لئحة مدققة بالمعطيات والمعلومات الخا�شة بمجال الجماعة بما فيها تلك الم�شنفة ح�شب  •

الجن�ش؛

 لئحة الموارد الب�شرية واأع�شاء مجل�ش الجماعة؛ •

 المعطيات الخا�شة بالحاجيات والإمكانيات من حيث التنظيم، التدبير، التتبع...؛ •

 المعطيات لدى الم�شالح اللاممركزة للاإدارة، المتواجدة في تراب الجماعة ولدى ال�شلطات المحلية؛ •

  تحديد الم�شالح اللاممركزة، الجماعات الترابية والهيئات العمومية التي يمكن للجماعة اأن تلجاأ  •

اإليها في اإطار الم�شاعدة التقنية اأو الح�شول على معطيات حول الم�شاريع القطاعية اأو و�شع موارد 

ب�شرية رهن اإ�شارة الجماعة في اإطار اإعداد برنامج عملها.

º الربط بين الم�ستويات الترابية

من اأهم م�شتجدات القوانين التنظيمية الأخيرة، تعميم البرمجة على م�شتوى الجماعات الترابية )الملاءمة(. 

وي�شتلزم تحقيق الربط بين هذه الم�شتويات، و�شع نظام معلوماتي على م�شتوى العمالة/الإقليم، وعلى 

الم�شتوى الجهوي، تتم تعبئته بناء على المعطيات التي تم تجميعها بوا�شطة النظام المعلوماتي للجماعة.

III.3. مخطط التوا�سل

ذات  الأ�شا�شية  الركائز  بين  من  التوا�شل  عملية  تعتبر  الجماعة،  عمل  برنامج  اإعداد  م�شل�شل  في 

الطابع الأفقي، وتتميز بتباين الأهداف والم�شتهدفين والأ�شكال ح�شب ما تقت�شيه كل مرحلة على 

حدة )الملحق 9(.

1. الأهداف المتوخاة

تهدف عملية التوا�شل هذه اإلى:

  تحفيز الم�شاركة والنخراط وتحمل الم�شوؤولية، في م�شل�شل اإعداد برنامج العمل لدى اأع�شاء  •

المجل�ش الجماعي؛

  ت�شجيع الفريق المكلف باإعداد برنامج العمل على الممار�شات الجيدة؛  •

  تحفيز ان�شمام �شركاء الجماعة في م�شل�شل اإعداد البرنامج؛ •

  تثمين تجربة برنامج عمل الجماعة عبر ن�شر واإ�شهار المعلومات والنتائج المتعلقة به. •
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2. المجموعات الم�ستهدفة

ت�شتهدف خطة التوا�شل عددا من الفاعلين، وتتم عبر طرق واآليات مختلفة بح�شب اختلاف نوعية 

ومواقع هذه المجموعات، ويمكن تقديمها على ال�شكل الآتي:

  المجل�ش الجماعي باعتباره م�شتهدفا وفاعلا في اأن�شطة التوا�شل بالجماعة، و�شامنا لح�شن �شير  •

م�شروع اإعداد برنامج عمل الجماعة؛

 الفريق التقني المكلف باإعداد البرنامج، ب�شفته الهيئة التقنية لإعداد البرنامج؛ •

  هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع، ب�شفتها هيئة ا�شت�شارية تلجاأ اإليها الجماعة من  •

اأجل اإبداء الراأي والقتراح والدرا�شة في مجال تخ�ش�شها وذلك في كل مراحل اإعداد برنامج 

عمل الجماعة؛

التعليمي  القت�شادي، م�شتواهم  �شنهم، م�شتواهم  بلغ  )الرجال والن�شاء، مهما  المحلية    ال�شاكنة  •

ومكان �شكناهم و/اأو في حالة اإعاقتهم( ب�شفتها م�شتفيدة ومعنية باإنجازات برنامج عمل الجماعة؛

 المجتمع المدني المحلي، ب�شفته اأحد المحركات للتنمية المحلية؛ •

 ال�شركاء، باعتبارهم فاعلين اأ�شا�شيين في كل مراحل اإعداد برنامج عمل الجماعة.  •

3. منهجيات واأ�سكال التوا�سل

وم�شتوى  الر�شالة  بح�شب  وتتاأقلم  للم�شتهدفين،  ملائمة  توا�شل  وطرق  بمنهجيات  الأمر  يتعلق 

الأ�شخا�ش المعنيين.

وعليه، يتم تبني:

  مقاربة ت�ساركية من خلال الحوار، البحوث، مجموعات العمل، ال�شتمارات...؛ •

  تن�سيط الم�سل�سل عبر تكوين المن�شطين، المقررين، الجتماعات، اللقاءات، لوحة القيادة...؛ •

  الدعامات الخا�سة بالتح�سي�س، الم�شورة، التقارير، المطويات، العرو�ش...؛ •

 دعامات لإنجاز من خلال تقارير الخبرة، الترافع... •
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الجدول 3 : تحليل الم�ستهدفين من عملية التوا�سل الخا�سة بم�سل�سل اإعداد برنامج عمل الجماعة

 اهتماماتها/تحفظاتها/الح�اجز

التي تعتر�سها
النتظارات )ماذا ننتظر منها؟( المجم�عات الم�ستهدفة

  اأن تك�ن ممتلكة للقدرات والمهارات  •

ال�ضروريتين من اأجل اإنجاز مهمته؛

  اأن يك�ن رهن اإ�شارتها فريق ذا كفاءة  •

وفعالية.

الاإ�ضراف على اإعداد برنامج العمل والقدرة 

على اتخاذ القرار المنا�شب في ال�قت 

المنا�شب.

المجل�س الجماعي

  الت�فر على القدرات التقنية والمدارك  •

اللازمة للقيام بمهامها بما فيها جانب 

الن�ع والبيئة والتنمية الم�شتدامة وتدبير 

المخاطر؛ 

  األا تتحمل مهام اأكثر، في غياب تحفيزات. •

تنظيم وتنفيذ كل اأن�شطة الهند�شة 

الاجتماعية اللازمة لاإعداد وتنفيذ برنامج 

عمل الجماعة.

الفريق المكلف 

باإعداد برنامج العمل 

الجماعي

  الت�فر على القدرات والمدارك اللازمة  •

للقيام بمهامها؛ 

  الاأخذ بعين الاعتبار لاآرائها واقتراحاتها  •

من طرف المجل�ص الجماعي اأثناء اأخذ 

القرار في مختلف مراحل اإعداد برنامج 

عمل الجماعة.

  اإبداء الراأي والاقتراح فيما يتعلق  •

بالاأ�شئلة المتعلقة بالن�ع والم�شاواة 

وتكاف�ؤ الفر�ص؛

  الم�شاركة الفعلية في مراحل اإعداد  •

برنامج العمل؛

  الم�شاركة في اإعداد الدرا�شات والبح�ث  •

في المجالات المتعلقة باخت�شا�شاتها.

هيئة الم�ساواة وتكاف�ؤ 

الفر�س ومقاربة الن�ع

  روؤية اإنجازات فعلية على اأر�ص ال�اقع؛ •

  اأخذ مطالبها واحتياجاتها بعين الاعتبار؛ •

  اأن يتم اإخبارها بمعايير انتقاء الم�شاريع  •

وم�اقعها؛

  الا�شتفادة من م�شاريع برنامج عمل  •

الجماعة.

  الاندماج والم�شاركة الفعلية في م�شل�شل  •

التنمية المحلية.

ال�ساكنة المحلية 

)الن�ساء والرجال، 

مهما بلغ �سنهم، 

م�ست�اهم القت�سادي، 

م�ست�اهم التعليمي 

 ومكان �سكناهم

و/اأو ك�نهم في 

و�سعية اإعاقة(

  اأن تت�فر على قدرات وم�ؤهلات كافية  •

للقيام بمهمتها؛

  الاأخذ بعين الاعتبار ملاحظاتها  •

ومقترحاتها. 

  الم�شاركة الفعالة في م�شل�شل اإعداد  •

البرنامج؛

  تعبئة وتح�شي�ص ال�شاكنة المحلية  •

بالج�انب المتعلقة ببرنامج عمل 

الجماعة.

المجتمع المدني 

المحلي

  اأن تك�ن م�شاريع برنامج العمل مندرجة  •

في روؤيتها وت�جهاتها.

  دعم اإعداد برنامج عمل الجماعة عبر  •

التاأطير والم�اكبة واأي�شا الم�شاعدة المالية.

ال�شركاء
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III.4. الجوانب المتعلقة بالحكامة

والمبادئ  يتوافق  بما  الجماعة  عمل  برنامج  اإعداد  م�شل�شل  �شير  بتح�شين  الجيدة،  الحكامة  ت�شمح 

المن�شو�ش عليها في د�شتور 2011 والقانون التنظيمي 14-113 المتعلق بالجماعات11.

يتم قيا�ش مدى تفعيل هذه المبادئ، اعتماد على موؤ�شرات متعارف عليها، وهي موؤ�شرات �شرورية 

لتحديد مدى نجاعة البرنامج وقدرة الجماعة على الندماج في منطق التدبير الناجع والفعال.

اأو  هيئة  المبادئ ح�شب كل  تفعيل هذه  ت�شهل  التي  المقترحات  من  اأ�شفله عددا  الجدول  يت�شمن 

اإدارة، وح�شب كل مرحلة في م�شل�شل الإعداد والتنفيذ والتتبع.

تقديم  والنجاعة،  الفعالية  الم�شاواة،  الم�شاركة،  الديمقراطية،  قيم  ال�شفافية،  الحر،  التدبير  بمبادئ:  الأمر  11 يتعلق 

الح�شاب.
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67مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

III.5. المرافعة وتعبئة الموارد

يتم تمويل برنامج عمل الجماعة، بناء على مواردها المالية وكذا باللجوء اإلى موارد مالية خارجة عن 

الميزانية الجماعية، وذلك في اإطار التعاون والت�شامن الذي ي�شكل اأحد اأهم مبادئ الحكامة التي 

جاء بها د�شتور 2011 والقانون التنظيمي 113-14.

وعليه، يفتر�ش ح�شن تدبير البرمجة المحلية، اأن يتم الإ�شراك الفعلي لمجموع المتدخلين في اإعداد 

وتنفيذ برنامج عمل الجماعة من اأجل تحقيق:

  م�شروعية اأكبر للتدخل الجماعي؛ •

  حكامة اأكثر في تدبير ال�شتثمار المحلي؛ •

  فعالية ونجاعة في تفعيل ال�شيا�شات العمومية؛ •

  ربط حقيقي بين الفاعلين على الم�شتوى المحلي، الجهوي، الوطني والدولي اإن اقت�شى الحال. •

يو�شح الجدول التالي منطق الترافع وتنفيذه وتتبعه خلال مراحل اإعداد برنامج عمل الجماعة.

الجدول 5 : منهجية الترافع وتعبئة الموارد لإنجاز برنامج عمل الجماعة

ما ينبغي اإنجازه/تحديدهالم�س�ؤول داخل الجماعةالعملية/الن�ساط

ت�قيت العملية/

الن�ساط

الفريق المكلف باإعداد م�ضروع انتقاء ال�شركاء

برنامج الجماعة

تنظيم ن�ع ال�ضركاء المحتملين 

خلال اإعداد الت�شخي�ص من خلال 

قراءة محاور التدخل الممكنة، مع 

التقيد بمقت�شيات مر�ش�م 2.16.301.

المرحلة 1

تاأكيد ال�ضركاء الم�شتهدفين اأثناء رئي�ص مجل�ص الجماعة

مرحلة اإعداد برنامج العمل ل�شت 

وثلاث �شن�ات وعند الاقت�شاء، اأثناء 

و�شع منظ�مة التتبع.

المراحل 3، 4 و5

و�سع خطة 

تعبئة ال�شركاء

الفريق المكلف باإعداد م�ضروع 

برنامج الجماعة

ح�شيلة التقديرات المالية من خلال 

تحليل ال��شعية.

المرحلة 4

الفريق المكلف باإعداد م�ضروع 

برنامج الجماعة

الم�ارد اللازمة للاإنجاز، انطلاقا 

من وثيقة الم�شاريع.

المرحلة 4

الفريق المكلف باإعداد م�ضروع 

برنامج الجماعة

رئي�ص المجل�ص بتن�شيق مع عامل 

العمالة اأو الاإقليم

الاخت�شا�ص القان�ني والتنظيمي 

لكل �ضريك محتمل : تقديم خبرة، 

دعم تقني اأو تم�يل

المراحل 1، 2، 

.4 ،3
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برنامج عمل الجماعة / دليل منهجي 68

ما ينبغي اإنجازه/تحديدهالم�س�ؤول داخل الجماعةالعملية/الن�ساط

ت�قيت العملية/

الن�ساط

و�سع خطة 

تعبئة ال�شركاء 

)تابع( 

رئي�ص المجل�ص

اأع�شاء المجل�ص

انطلاقا من خطة الترافع لتعبئة الم�ارد

المرحلة الثالثة

الفريق المكلف باإعداد م�ضروع 

برنامج الجماعة

اأع�شاء المجل�ص

انطلاقا من التح�شي�ص، الت�ا�شل...

المرحلة الاأولى

تتبع الاإنجازات من حيث تعبئة 

الم�ارد

انطلاقا من 

المرحلة الخام�شة

اختيار اأدوات 

واآليات الخطة

الفريق التقني المكلف باإعداد 

م�ضروع برنامج الجماعة

و�شائل الاإعلام المحلية )لتح�شين 

الا�شتخلا�ص ال�ضريبي المتعلق 

بالفاعلين الاقت�شاديين المحليين(.

منذ الانطلاقة 

الر�شمية لم�شل�شل 

اإعداد برنامج 

عمل الجماعة

ال��شائل التقليدية من اأجل تعبئة 

الم�اطنين )لتح�شين الا�شتخلا�ص 

ال�ضريبي على الخ�ش��ص(
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69مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

الملاحق

الملحق 1 : نموذج للمصفوفة الخاصة بجمع مقترحات الساكنة أثناء 
منتديات الحوار والتشاور

الأول�يات الحل�ل المقترحة اأفكار الم�ساريع الم�ساكل القطاع

الخت�سا�سات الذاتية

البنيات التحتية والخدمات الاأ�شا�شية

الخدمات ال�شحية

الاقت�شاد المحلي

ف�شاءات نقل الم�شافرين

المنتزهات الطبيعية ومراكز التخييم

اأفكار م�شاريع ممكنة في اإطار �ضركة التنمية المحلية اأو �شيغة اأخرى

اأ�ش�اق البيع بالجملة 

المجازر والذبح ونقل اللح�م 

اأ�ش�اق بيع ال�شمك 

الخت�سا�سات الم�ستركة

تنمية الاقت�شاد المحلي واإنعا�ص 

ال�شغل 

المحافظة على خ�ش��شيات التراث 

الثقافي المحلي وتنميته

اإنعا�ص وت�شجيع الا�شتثمارات الخا�شة

ال�ساأن الثقافي والريا�سي والعمل الجتماعي

البيئة

الخدمات الجتماعية، التعليم وال�سحة

الطرق والم�سالك

ال�سياحة والتراث
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الملحق 2 : معايير تحليل النوع لتحديد وتوصيف أوجه اللامساواة 
داخل الجماعة12

1. ال�ل�ج لخدمات التعليم

يمكن هذا البعد من تحديد اأوجه اللام�شاواة بين الرجال-الن�شاء فيما يخ�ص ال�ل�ج للتعليم.

يتم قيا�ص هذا البعد في المغرب عبر ح�شاب معدل الأمية لدى الن�شاء مقارنة بنف�ص المعدل لدى الرجال.

الم�ؤ�شرات الم�ستخدمة لقيا�س ال�ل�ج الى التعليم:

 ال�ل�ج الى التعليم الاأولي للفتيات والفتيان؛ •

 ول�ج الاإناث للتعليم الابتدائي مقارنة بالذك�ر؛ •

 ول�ج الاإناث الى التعليم الثان�ي الاإعدادي مقارنة مع الذك�ر؛ •

 ول�ج الاإناث الى التعليم الثان�ي التاأهيلي مقارنة مع الذك�ر؛ •

 ول�ج الاإناث الى التعليم العالي مقارنة مع الذك�ر؛ •

 معدل عدم تمدر�ص الاإناث في كل م�شت�ى من الم�شت�يات الدرا�شية مقارنة بالذك�ر؛ •

 ال�ل�ج الى التك�ين المهني بالن�شبة للاإناث والذك�ر؛ •

 معدل الاأمية بالن�شبة للن�شاء مقارنة مع الرجال. •

2. ال�ل�ج للخدمات ال�سحية

تقا�ص اللام�شاواة في ال�ل�ج الى الخدمات ال�شحية بالاأمل في الحياة عند ال�لادة لدى الاإناث مقارنة بالذك�ر.

وتجدر الاإ�شارة الى اأنه لاأ�شباب بي�ل�جية، فاإن اأمل الحياة عند ال�لادة لدى الاإناث يك�ن اأعلى، ب�شكل منتظم، مقارنة 

بالذك�ر )يقدر الفرق عالميا في المت��شط ما بين 4 الى 5 �شن�ات(. من اأجل قيا�ص اأوجه اللام�شاواة، ين�شح بمقارنة 

اأمل الحياة عند ال�لادة لدى الرجال والن�شاء لنف�ص الجماعة بالمت��شط العالمي12 وبعد ذلك مقارنة الف�ارق بينهما.

م�ؤ�ضرا  يعد  ال�لادة،  الن�شاء عند  يتم تحليلها من خلال وفيات  التي  الاإنجابية  ال�شحة  فاإن  ذلك،  الى  بالاإ�شافة 

اأ�شا�شيا في تقدير ول�ج الن�شاء للرعاية ال�شحية.

الم�ؤ�شرات الم�ستعملة لقيا�س ال�ل�ج للخدمات ال�سحية:

 الفرق الملاحظ بين: •

– الفرق في اأمل الحياة عند ال�لادة بين الن�شاء بالجماعة والن�شاء في العالم؛

– الفرق في اأمل الحياة عند ال�لادة بين الرجال في الجماعة والرجال في العالم؛ 

 معدل وفيات الاإناث اأثناء ال�لادة. •

3. الم�ساركة في الحياة القت�سادية

الطبيعية والمالية. وت�شمن لهم هذه الحق�ق،  ال��ش�ل الى الم�ارد  الرجال والن�شاء بحق�ق مت�شاوية في  يتمتع 

نف�ص الفر�ص للم�شاركة في خلق قيمة اقت�شادية وبالتالي الا�شتفادة من الثروة التي تم خلقها.

�شنوات   6-4 ي�شاوي  والن�شاء  الرجال  بين  الحياة  اأمل  في  الفرق  اأن  العالمية  ال�شحة  منظمة  اأكدت   ،2015 12 في 

)المتو�شط العالمي(.
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71مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

ت�شتند الم�شاواة بين الرجال والن�شاء في الم�شاركة في الحياة الاقت�شادية على ثلاثة ج�انب رئي�شية:

– معدلات الت�شغيل لدى الن�شاء بمقارنة نف�ص المعدلات لدى بالرجال

– الاأج�ر لدى الن�شاء مقارنة بالاأج�ر لدى الرجال؛ 

– التط�ر المهني وال�ل�ج الى منا�شب القرار لدى الن�شاء مقارنة مع الرجال.

الم�ؤ�شرات الم�ستعملة لقيا�س الم�ساركة في الحياة القت�سادية:

 معدل ال�شغل لدى الن�شاء مقارنة بنف�ص المعدل لدى الرجال: •

– القطاع الاأولي؛

– القطاع الثاني؛

– القطاع الثالث.

  معدل ه�شا�شة )vulnérabilité( ال�شغل لدى الن�شاء )% الن�شاء العاملات في القطاع غير المهيكل( مقارنة بنف�ص  •

الن�شبة لدى الرجال؛

  معدل الاأج�ر لدى الن�شاء مقارنة بنف�ص المعدل لدى الرجال؛ •

  ن�شبة الن�شاء من مجم�ع اأرباب المقاولات، اأع�شاء مجال�ص الادارة، اأو اأع�شاء المجال�ص التنفيذية. •

4. �سلمة واأمن الن�ساء

من بين الج�انب الاأ�شا�شية للتحليل، التي ترمي الى تحديد اأوجه اللام�شاواة بين الرجال والن�شاء هي �شلامة واأمن 

الن�شاء والتي تقا�ص اأ�شا�شا بالعنف الذي تتعر�ص له الن�شاء في الجماعة.

الزوجي  الاأمر بالعنف  التي يتم تجريمها، ويتعلق  العنف  اأوجه  وقد حدد الم�ضرع المغربي ب�شكل دقيق، مختلف 

والعائلي، والتي تن�ص عليها المادة 400 من القان�ن الجنائي:

»من ارتكب عمدا �شد غيره جرحا اأو �ضربا اأو اأي ن�ع اآخر من العنف اأو الاإيذاء �ش�اء لم ينتج عنه مر�ص اأو عجز 

عن الاأ�شغال ال�شخ�شية اأو نتج عنه مر�ص اأو عجز لا تتجاوز مدته ع�ضرين ي�ما، يعاقب بالحب�ص من �شهر واحد اإلى 

�شنة وغرامة من مائة وع�ضرين اإلى خم�شمائة درهم، اأو باإحدى هاتين العق�بتين فقط.«

ين�ص قان�ن العق�بات اأي�شاً في المادة 404 من نف�ص القان�ن على ما يلي:

»يعاقب كل من ارتكب عمدا �ضربا اأو جرحا اأو اأي ن�ع اآخر من العنف اأو الاإيذاء �شد اأحد اأ�ش�له اأو �شد كافله اأو 

�شد زوجه...«.

مجل�ص  خلال  الن�شاء  �شد  العنف  بمحاربة  المتعلق   103-13 رقم  قان�ن  م�ضروع  اعتماد  فاإن  ذلك،  الى  بالاإ�شافة 

الحك�مة المنعقد بتاريخ 17 مار�ص 2016، والم�افقة عليه من طرف مجل�ص الن�اب بتاريخ 20 ي�لي�ز 2016، ي�شمح 

بالتعريف بالعنف ب�شكل دقيق وذلك على النح� التالي:

»العنف �شد المراأة: كل فعل اأ�شا�شه التمييز ب�شبب الجن�ص، يترتب عليه �ضرر ج�شدي اأو نف�شي اأو جن�شي اأو اقت�شادي 

للمراأة.« 

وهكذا فاإن القان�ن رقم 13-103 يحدد اأربعة اأ�شناف من العنف:

–  العنف الج�سدي: كل فعل ي�ؤثر على ال�شلامة الج�شدية للمراأة، تم ارتكابه من طرف �شخ�ص ما، اأو ب��شيلة ما 

في مكان ما؛

–  العنف الجن�سي: كل فعل اأو ا�شتغلال لغر�ص جن�شي اأو تجاري لُحرمة ج�شم المراأة، بغ�ص النظر عن الطريقة 

الم�شتعملة؛

–  العنف النف�سي: كل كلام يزدري وي�شخر ويكره اأو يهدد اأو يهمل اأو يحرم ب�شكل متع�شف وي�ؤثر على كرامة 

وهدوء المراأة اأو يت�شبب في خ�فها اأو اإرهابها؛ 

اأو مادية ي�ؤثر على الحق�ق الاجتماعية والاقت�شادية  القت�سادي: كل فعل ذي طبيعة اقت�شادية  –  العنف 

للمراأة. ويتطابق هذا التعريف مع الاإعلان العالمي للاأمم المتحدة لمكافحة العنف �شد الن�شاء )1993(.
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الم�ؤ�شرات الم�ستعملة لتحديد التعنيف

 انت�شار العنف �شد الن�شاء في الجماعة المحلية؛  •

 انت�شار العنف الج�شدي �شد الن�شاء في الجماعة المحلية؛ •

 انت�شار العنف الجن�شي �شد الن�شاء؛ •

 انت�شار العنف الج�شدي �شد الن�شاء في الف�شاء العام. •

5. الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية

غالبًا ما تك�ن الم�شاركة في الحياة ال�شيا�شية، عر�شة لاأوجه اللام�شاواة بين الرجال والن�شاء. وفي ال�اقع، فاإن 

الن�شاء ت�اجه ن�عين من المعيقات في م�شار الم�شاركة في الحياة ال�شيا�شية:

اأو في  الت�ش�يت  الن�شاء في  تقل�ص حظ�ظ  والتي  العقليات  ثقافية متجذرة في  ت�جد معيقات  –  من جهة، 

التر�شح للمنا�شب ال�شيا�شية المت�فرة؛

الن�شاء على التك�ين مقارنة مع  اأخرى، ب�شبب نق�ص في الم�ارد، تقل احتمالات فر�ص ح�ش�ل  –  من جهة 

الرجال، وكذا �شع�بة عقد ات�شالات والا�شتفادة من الم�ارد اللازمة لي�شبحن قياديات ناجحات. 

وقد جاء في القرار المتعلق بم�شاركة المراأة في الحياة ال�شيا�شية للجمعية العامة للاأمم المتحدة في عام 2011 ما 

يلي: »المـراأة لا تـزال مهمـ�شة اإلى حـد كـبير في المجـال ال�شيا�شي في جميع اأنحاء العـالم لاأ�شـباب تعـ�د في اأغلـب 

تــدني مــ�شت�يات  اإلى وجـ�د قـ�انين وممار�شـات وم�اقــف وق�الــب نمطيــة جنــ�شانية تمييزيــة واإلى  الاأحيـان 

التعلــيم وعــدم اإتاحــة فــر�ص الح�ش�ل على الرعاية ال�شحية وتاأثير الفقر في المراأة اأكثر من غيرها«.

الم�ؤ�ضرات الم�شتخدمة لقيا�ص ال�ل�ج الحياة ال�شيا�شية: 

 الن�شبة المئ�ية للن�شاء في المجل�ص الجماعي )يجب اأن ت�شاوي 30% على الاأقل ل�شمان تمثيلية كافية(؛ •

 عدد الن�شاء اللائي �شاركن في الانتخابات وعدد الن�شاء المنتخبات على م�شت�ى تراب الجماعة؛ •

 عدد الن�شاء في منا�شب الم�ش�ؤولية داخل المجل�ص الجماعي؛ •

 معدل امتناع )اأو م�شاركة( الن�شاء في الانتخابات الت�ضريعية مقارنة بنف�ص المعدل لدى الرجال.  •

ال�ل�ج للبنيات التحتية

غالبا ما يك�ن النق�ص في البنيات التحتية من الا�شباب الاأفقية للام�شاواة في ال�ل�ج للبنيات التحتية اأو التمييز 

في ال�ل�ج اإليها، والتي تم تحديدها في المعايير الخم�شة لتحليل اللام�شاواة المذك�رة اأعلاه. 

ي�ؤثر وقع النق�ص في البنيات التحتية الاأ�شا�شية على الرجال والن�شاء وذلك ب�شكل غير مت�شاوي.

مثال: يعد العمل الي�مي لجلب الماء في المغرب من الاأعمال الخا�شة بالن�شاء، وفي ظل غياب وج�د م�شدر للماء 

ال�شالح لل�ضرب بالقرب من المنزل فاإن هذا العمل يثقل كاهل المراأة. قد ت�شطر المراأة في بع�ص الاحيان الى قطع 

م�شافات ط�يلة وت�شخير الكثير من ال�قت والطاقة لهذا العمل، مما يقلل من فر�ص ح�ش�لها على التعليم اأو على 

اأن�شطة مدرة للدخل. علاوة على ذلك، فالطريق التي يتم قطعها لا تك�ن دائما بدون مخاطر، ال�شيء الذي ي�ؤثر على 

�شلامتها. ي��شح هذا المثال، ك�ن غياب ال�ل�ج الى الماء ال�شالح لل�ضرب يعد من اأ�شباب اللام�شاواة والتي ت�ؤثر 

هنا على ثلاثة معايير: ال�ل�ج الى التعليم، الم�شاركة الاقت�شادية وال�شلامة والاأمن.
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الملحق 3 : مؤشرات تمكن من التشخيص المستجيب للنوع

ت�فر المعطيات والم�ؤ�س�سة التي تنتجهاالم�ؤ�شرات الكمية الخا�سة بالجن�سالمعايير

ال�ل�ج 

لخدمات 

التعليم

ال�ل�ج الى التعليم الاأولي للفتيات 

والفتيان

المندوبية ال�شامية للتخطيط، وزارة التربية ال�طنية 

والتك�ين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي

ول�ج الاإناث والذك�ر للتعليم الابتدائي
المندوبية ال�شامية للتخطيط، وزارة التربية ال�طنية 

والتك�ين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي

ول�ج الاإناث والذك�ر الى التعليم الثان�ي 

الاإعدادي 

المندوبية ال�شامية للتخطيط، وزارة التربية ال�طنية 

والتك�ين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي

ول�ج الاإناث والذك�ر الى التعليم الثان�ي 

التاأهيلي

المندوبية ال�شامية للتخطيط، وزارة التربية ال�طنية 

والتك�ين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي

ول�ج الاإناث والذك�ر الى التعليم العالي
المندوبية ال�شامية للتخطيط، وزارة التربية ال�طنية 

والتك�ين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي

ال�ل�ج الى التك�ين المهني بالن�شبة 

للاإناث والذك�ر

المندوبية ال�شامية للتخطيط، وزارة التربية ال�طنية 

والتك�ين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي

معدل عدم التمدر�ص بين كل م�شت�ى من 

الم�شت�يات الدرا�شية للاإناث والذك�ر

معطيات مح�ش�بة 

المندوبية ال�شامية للتخطيطمعدل الاأمية بالن�شبة للن�شاء والرجال

ال�ل�ج 

لخدمات 

ال�سحة

اأمل الحياة عند ال�لادة بين الاإناث 

والذك�ر داخل الجماعة 

المندوبية ال�شامية للتخطيط

اأمل الحياة عند ال�لادة للاإناث والذك�ر 

)المعدل العالمي(

ت�شدر �شن�يا » Gender Gap Report « من طرف 

المنتدى الاقت�شادي العالمي

المندوبية ال�شامية للتخطيطمعدل وفيات الاإناث اأثناء ال�لادة

معدل التاأطير ال�شحي في الم�شالح 

المخت�شة بالن�شاء

وزارة ال�شحة

الم�ساركة 

في الحياة 

القت�سادية

المندوبية ال�شامية للتخطيطمعدل ال�شعل لدى الن�شاء والرجال

معدل ال�شغل لدى الن�شاء والرجال في 

القطاع الاأول

معطيات غير عم�مية لدى المندوبية ال�شامية 

للتخطيط

معدل ال�شغل لدى الن�شاء والرجال في 

القطاع الثاني 

معطيات غير عم�مية لدى المندوبية ال�شامية 

للتخطيط

معدل ال�شغل لدى الن�شاء والرجال في 

القطاع الثالث 

معطيات غير عم�مية لدى المندوبية ال�شامية 

للتخطيط

عدد الن�شاء الم�شتخدمات في القطاع الغير 

مهيكل 

معطيات غير عم�مية لدى المندوبية ال�شامية 

للتخطيط
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ت�فر المعطيات والم�ؤ�س�سة التي تنتجهاالم�ؤ�شرات الكمية الخا�سة بالجن�سالمعايير

الم�ساركة 

في الحياة 

القت�سادية 

)تابع( 

عدد الرجال الم�شتخدمين في القطاع غير 

المهيكل

معطيات غير عم�مية لدى المندوبية ال�شامية 

للتخطيط

معطيات غير عم�مية لدى وزارة الاقت�شاد معدل مت��شط الاأج�ر لدى الن�شاء

والمالية

معطيات غير عم�مية لدى وزارة الاقت�شاد معدل مت��شط الاأج�ر لدى الرجال

والمالية

ن�شبة الن�شاء من مجم�ع روؤ�شاء 

المقاولات، اأع�شاء المجال�ص الاإدارية اأو 

اأع�شاء المجال�ص التنفيذية

معطيات غير عم�مية لدى الجمعية الن�شائية 

لاأرباب المقاولات، المر�شد المقاولاتي، المغرب 

 )ANPME شابقا�( PME

الأمن 

وال�سلمة

معطيات غير عم�مية: مقاربة المعطيات المت�فرة ن�شبة الن�شاء �شحايا العنف الج�شدي

لدى مر�شد العنف �شد الن�شاء، المديرية العامة 

للاأمن ال�طني، وزارة الت�شامن والمراأة والاأ�ضرة 

والتنمية الاجتماعية 

معطيات غير عم�مية: مقاربة المعطيات المت�فرة ن�شبة الن�شاء �شحايا العنف الجن�شي 

لدى مر�شد العنف �شد الن�شاء، المديرية العامة 

للاأمن ال�طني، وزارة الت�شامن والمراأة والاأ�ضرة 

والتنمية الاجتماعية

ن�شبة الن�شاء �شحايا العنف في الف�شاء 

العم�مي

معطيات غير عم�مية: مقاربة المعطيات المت�فرة 

لدى مر�شد العنف �شد الن�شاء، المديرية العامة 

للاأمن ال�طني، وزارة الت�شامن والمراأة والاأ�ضرة 

والتنمية الاجتماعية

الم�ساركة 

في الحياة 

ال�سيا�سية

عدد الن�شاء الع�ش�ات في المجل�ص 

الجماعي للجماعة الترابية

مجل�ص الجماعة الترابية

عدد الن�شاء اللائي �شاركن في الانتخابات 

وعدد الن�شاء المنتخبات على م�شت�ى 

تراب الجماعة

الجماعة الترابية )الت�شجيل في الل�ائح الانتخابية، 

اإح�شاء الاأ�ش�ات في مكتب الاقتراع(

عدد الن�شاء في منا�شب الم�ش�ؤولية في 

المجل�ص الجماعي

مجل�ص الجماعة الترابية

معدل امتناع )اأو م�شاركة( الن�شاء في 

الانتخابات الت�ضريعية مقارنة بنف�ص 

المعدل لدى الرجال

الجماعة الترابية )الت�شجيل في الل�ائح الانتخابية، 

اإح�شاء الاأ�ش�ات في مكتب الاقتراع(
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الملحق 6 : نموذج للاستئناس في إعداد وثيقة برنامج عمل الجماعة

تقديم

بطاقة تقنية للجماعة

الق�سم الول: ت�سخي�س الحاجيات والإمكانيات

1. الموارد الب�شرية للجماعة

2. البيئة

3. البنيات الأ�شا�شية

4. الأن�شطة القت�شادية

5. الخدمات الجتماعية

6. الأ�شرة والبنيات العائلية

بلغ  )مهما  التحليل  معايير  عبر  اإليها  الموؤدية  والأ�شباب  والن�شاء  الرجال  بين  اللام�شاواة  .  تحليل  7

�شنهم، م�شتواهم القت�شادي، م�شتواهم التعليمي، مكان �شكناهم و/ اأو حالة اإعاقتهم( 

8. التنظيمات المحلية

..... .9

الق�سم الثاني: ترتيب الأولويات التنموية للجماعة

1. توجهات برنامج التنمية الجهوي

2. توجهات برنامج تنمية العمالة اأو الإقليم

3. نتائج الت�شخي�ش

4. تحليل احتياجات ال�شاكنة

5. اأهداف برنامج تنمية الجماعة

الق�سم الثالث: البرمجة

1. تحديد الم�شاريع والأن�شطة ذات الأولوية

2. تقييم الموارد والنفقات التقديرية لثلاث �شنوات

3. برنامج عمل الجماعة 

اأ( برنامج عمل ل�شت �شنوات

ب( برنامج عمل لثلاث �شنوات

ج( جدولة المراحل الموالية

د( التو�شيات والتطلعات

الق�سم الرابع : نظام التتبع

الملحقات
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الملحق 7 : نموذج الإطار المنطقي للتتبع

الفر�سيات والمخاطرم�سادر التحققالم�ؤ�شراتالنتائج

النتائج ذات ال�قع على المدى البعيد

النتائج النتقالية )المرحلية(

النتائج الف�رية

المخرجات

الأن�سطة

الم�ارد

الملحق 8 : نموذج لجدول تتبع الأنشطة

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ت�شمية الم�شروع: 

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لجنة التتبع: 

)الإ�شم والموؤ�ش�شة(  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  –
)الإ�شم والموؤ�ش�شة(  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  –
)الإ�شم والموؤ�ش�شة(  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  –

التاريخ
الإجراءات 

الت�سحيحية

التقدير/ 

التقييم

اأ�سباب 

الفروق 

الملحظة

الإنجازات الت�قعات
ال�سهر/ 

الفترة

الأن�سطة 

)مك�نات 

الم�شروع(

الرقم 

الترتيبي

1

2

…

الملحق 9 : نموذج لجدول تحيين مؤشرات تتبع الأنشطة

التاريخ
الإجراءات 

الت�سحيحية

التقدير/ 

التقييم

اأ�سباب 

الفروق 

الملحظة

الإنجازات الت�قعات
ال�سهر/ 

الفترة
الم�ؤ�شر

الرقم 

الترتيبي

1

2

…
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79مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم

ل الجماعة
ج عم

داد برنام
ل إع

ص لمراح
دول ملخ

ق 10 : ج
الملح

ل
ح

لمرا
ا

ة
�س

لخا
ف ا

دا
ه
لأ
ا

ة
ر
قر

لم
ة ا

ط
�س

ن
لأ
ا

ة
ي
ل
و
لأ
ط ا

و
شر

�
ل
ا

ج
ئ
تا

ن
ل
ا /

ت
شرا

�
�ؤ
لم

ا
ت

ما
عا

د
ل
ا /

ت
وا

د
لأ
ا

س
�
ي
خ

�س
ت
ل
ا  .1

ت، 
ا
ي
ج

ا
لح

د ا
ي
د
تح

  •

ص
�

ر
ف
ل
وا

ت 
ا
ي
ن
ا
ك

م
لاإ

ا

ع 
ي
ر
ا
�ش

لم
ة ا

ف
ر
ع

م
  •

ل 
ب
ق

ن 
م

ة 
مج

بر
لم

ا

ة؛
ل
و

د
ل
ا

ف 
تل

مخ
ل 

ي
تحل

  •

ة 
وا

ا
�ش

م
لا

ل
ه ا

ج
و

اأ

ين، 
�ش

ن
لج

ين ا
ب

م، 
ه

ن
�ش

غ 
بل

ا 
م

ه
م

(

ة، 
ي
د

ا
�ش

ت
ق

لا
م ا

ه
ت
ل
ا
ح

ي، 
�ش

را
د
ل
م ا

ه
�ا

ت
�ش

م

ة 
ل
ا
ح

م، 
ه

ا
ن
ك

�ش
ن 

ا
ك

م

ب 
ا
ب
�ش

ك اأ
ل
ذ
ك

و
ة( 

ق
ا
ع

اإ

ة؛
وا

ا
�ش

م
لا

ل
ا

ت 
ا
ن
ا
ه

ر
ل
د ا

ي
د
تح

  •

ة 
ي
ئ
ي
ب
ل
ت ا

ا
ه

را
ك

لاإ
وا

ر 
�
ظ

ن
م

في 
ة 

ي
ير

�ش
لم

ا

ة؛
م

دا
ت
�ش

لم
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ا

ت 
زا

ي
ه

ج
ت
ل
د ا

ي
د
تح

  •

ت 
ا
م

د
خ

و
ة 

ي
م

�
م

ع
ل
ا

ب.
ر
ق
ل
ا

ت 
ا
ي
ط

ع
لم

ع ا
ي
م

تج
  •

ص 
�
ن
لج

ب ا
�ش

ح
ة 

ف
ن
�ش

م

ة 
ق
عل

ت
م

ت 
ا
ي
ط

ع
م

و

ة؛
ئ
ي
ب
ل
ا
ب

ة 
ي
ن
دا

ي
م

ث 
�
ح

ب
ب
م 

ا
ي
ق
ل
•  ا

ة؛
ي
ك

ر
ا
�ش

ت

ة 
غ

ا
ي
�ش

و
ل 

ي
تحل

  •

ت؛
ضرا

�
�ؤ
لم

ا

ر 
�ا

لح
ا
ب
م 

ا
ي
ق
ل
•  ا

ين؛
ن
ط

�ا
لم

ع ا
م

ر 
و

ا
�ش

ت
ل
وا

في 
ت 

ا
ي
ط

ع
لم

ج ا
ا
م

د
•  اإ

ي 
ت
ا
م

�
عل

لم
م ا

ا
ظ

ن
ل
ا

ي؛
ع

ا
م

لج
ا

ل 
ا
لح

ع ا
ق

وا
ص 

�
ر
ع

  •

ص؛
�

ي
خ

�ش
ت
ل
وا

ط 
ق
ن
و

ة 
�
ق
ل
ط ا

ق
ن
د 

ي
د
تح

  •

ف؛
ع

�ش
ل
ا

ة 
ط

�ش
ن
واأ

ل 
�
حل

ح 
ترا

ق
•  ا

ير.
ي
غ

ت
ل
ق ا

ي
ق
ح

ت
ل

ة، 
ي
ل
ا
لم

ط ا
و

ضر
�
ل
ير ا

ف
�
•  ت

د 
ر
�ا

لم
وا

ة 
ي
ت
�ش

ج
�
لل

ا

ة؛
ي
ضر

�
ب
ل
ا

ت 
ا
ي
ط

ع
لم

ة ا
لج

ا
ع

م
  •

ص 
�
ن
لج

ب ا
�ش

ح
ة 

ف
ن
�ش

م

ي؛
ئ
ي
ب
ل
د ا

ع
ب
ل
وا

ة 
ي
عل

ف
ل
ة ا

ك
ر
ا
�ش

لم
•  ا

ت 
ا
م

ظ
ن
لم

ين، ا
ن
ط

�ا
م

لل

ع 
م

ت
ج

لم
وا

ة، 
ي
حل

لم
ا

ني؛
د
لم

ا

ين 
خل

د
ت
لم

ن ا
ي
�
ك

ت
  •

ت 
ا
ي
ن
ق
ت
و

ق 
ر
ط

في 

ي، 
ك

ر
ا
�ش

ت
ل
ص ا

�
ي
خ

�ش
ت
ل
ا

ة 
ب
ي
ج

ت
�ش

لم
ك ا

ل
ذ

في 
ا 

بم

ع؛
�
ن
لل

ك 
مل

ت
ل
د 

�
ه

ج
ب
م 

ا
ي
ق
ل
•  ا

ت 
وا

د
لاأ

م، ا
ي
ه

ا
ف
لم

ا

ت؛
ا
ي
ج

ه
ن
لم

وا

ة 
وا

ا
�ش

م
لا

ل
ه ا

ج
و

ل اأ
ي
تحل

  •

ين 
�ش

ن
لج

ين ا
ب

ة 
ي
ئ
ي
ب
ل
ت ا

ا
ن
ا
ه

ر
ل
وا

ل.
ا
ج

م
لل

ة 
ي
ئ
ي
ب
ل
ة ا

م
ظ

ن
لاأ

ا   •

ة 
د

د
مح

ة 
ي
ع

ي
ب
ط

ل
وا

ة 
ب
ر
ا
ق
بم

ا 
ه

يل
تحل

تم 
و

ة؛
مج

د
م

ت 
ا
ن
ا
ه

ر
ل
ة ا

ف
�
ف
�ش

م
  •

ة؛
ب
ت
ر
م

ة 
ئ
ي
ب
ل
ا
ب
ة 

�ش
ا
لخ

ا

ة 
�ش

ا
لخ

ل ا
خ

د
ت
ل
ضر ا

�
ا
ن
ع

  •

ي 
ئ
ي
ب
ل
د ا

ع
ب
ل
ج ا

ا
م

د
اإ
ب

ة؛
ح

�ش
وا

ع 
�
ن
ل
ة ا

ب
ر
ا
ق
م

و

ع 
�
ن
ل
وا

ة 
ئ
ي
ب
ل
ت ا

ضرا
�
�ؤ
م

  •

ة.
مج

د
م

ة 
�ش

ا
لخ

ل ا
و

دا
لج

ج ا
ذ

ا
نم

  •

ت، 
ا
ي
ط

ع
لم

ع ا
ي
م

ج
ت
ب

ت 
ا
ي
ط

ع
لم

ك ا
ل
ذ

في 
ا 

بم

ص؛
�
ن
لج

ب ا
�ش

ح
ة 

ف
ن
�ش

لم
ا

ة 
�ش

ا
خ

ص 
�

و
ر
ع

  •

ص؛
�

ي
خ

�ش
ت
ل
ت ا

ا
�ش

ر
�
ب

ت...؛
ا
ق
�ش

مل
ت، 

ا
ن
لا

ع
اإ   •

ة 
ق
ي
ث
و

ر 
ي
ر
تح

ج 
ذ

�
نم

  •

ص؛
�

ي
خ

�ش
ت
ل
ا

ب 
ا
ب
�ش

ل اأ
ي
تحل

ة 
دا

اأ   •

ة.
وا

ا
�ش

م
لا

ل
ا

Guide PAC intérieur ar 2019.indd   79 25/06/2019   14:24



برنامج عمل الجماعة / دليل منهجي 80

ل
ح

لمرا
ا

ة
�س

لخا
ف ا

دا
ه
لأ
ا

ة
ر
قر

لم
ة ا

ط
�س

ن
لأ
ا

ة
ي
ل
و
لأ
ط ا

و
شر

�
ل
ا

ج
ئ
تا

ن
ل
ا /

ت
شرا

�
�ؤ
لم

ا
ت

ما
عا

د
ل
ا /

ت
وا

د
لأ
ا

د 
ي
د
تح

 .2

ت
يا

�
ل
و
لأ
ا

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ت ا

ا
ي
�
ل
و

ع اأ
�ش

•  و

ى 
عل

ء 
ا
ن
ب
ة 

ي
ع

ا
م

لج
ا

ي 
ك

ر
ا
�ش

ت
ل
ص ا

�
ي
خ

�ش
ت
ل
ا

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ر ا

�
ظ

ن
م

في 

ة؛
م

دا
ت
�ش

لم
ا

ب 
�ش

ح
ع 

ي
ر
ا
�ش

لم
د ا

ي
د
تح

  •

ت 
ذا

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ر ا

و
ا
مح

ة؛ 
ي
�
ل
و

لاأ
ا

ي 
ئ
ي
ب
ل
د ا

ع
ب
ل
ج ا

ا
م

د
اإ   •

ع؛
�
ن
ل
ة ا

ب
ر
ا
ق
م

و

ج 
م

برا
ل
ع ا

م
ة 

ي
ئ
ا
ق
ت
ل
لا

ا   •

ة 
ي
م

ن
ت
ج 

م
را

ب
و

ة 
ي
م

�
م

ع
ل
ا

ة.
ه

لج
وا

م 
ي
قل

لاإ
ا

د 
ي
د
تح

ير 
ي
ا
ع

م
ع 

�ش
و   •

ت؛ 
ا
ي
�
ل
و

لاأ
ا

ة 
ي
ئ
ا
ق
ت
ل
لا

ق ا
ي
ق
تح

  •

ين 
م

ا
�ش

م
ع 

م

ت 
ا
ي
ج

ي
ت
ترا

�ش
لا

ا

ة؛
ي
ب
ترا

ل
وا

ة 
ي
ع

ا
ط

ق
ل
ا

ر 
ا
ط

لاإ
ا
ب
ير 

ك
ذ
ت
ل
ا   •

د 
د
ح

ي
ي 

ذ
ل
ي ا

ع
ج

ر
لم

ا

ة 
ي
ج

ي
ت
ترا

�ش
لا

ر ا
و

ا
ح

لم
ا

د 
ع

ب
ل
وا

ع 
�
ن
ل
ذ ا

خ
ع اأ

م

ر؛
ا
ب
ت
ع

لا
ين ا

ع
ب
ي 

ئ
ي
ب
ل
ا

ة 
م

ا
ع

ل
ف ا

دا
ه

لاأ
د ا

ي
د
تح

  •

ر 
و

ا
ح

م
لل

ة 
�ش

ا
لخ

وا

ى.
بر

ك
ل
ة ا

ي
ج

ي
ت
ترا

�ش
لا

ا

ت؛
ا
ي
�
ل
و

لاأ
ة ا

ح
ئ
لا

  •

ع 
ي
ر
ا
�ش

لم
ة ا

ح
ئ
لا

  •

ل 
ب
ق

ن 
م

ة 
مج

بر
لم

ا

ت 
ا
ع

ا
م

لج
وا

ت 
ا
ع

ا
ط

ق
ل
ا

ى؛
ر
خ

لاأ
ة ا

ي
ب
ترا

ل
ا

في 
ع 

ي
ر
ا
�ش

لم
ة ا

ح
ئ
لا

  •

ر 
ا
ط

في اإ
ز 

ا
نج

لاإ
ر ا

�
ط

/
م
ي
قل

لاإ
ة ا

ي
م

ن
ت
ج 

م
ا
ن
ر
ب

ة 
ه

لج
وا

ة 
ل
ا
م

ع
ل
ا

ة؛
ي
ع

ا
ط

ق
ل
ج ا

م
برا

ل
وا

ت 
ا
ه

ج
�
ت
ى 

عل
ة 

ق
د

ا
�ش

لم
•  ا

ين 
عل

ا
ف
ل
ل ا

ب
ق

ن 
م

ل 
خ

د
ت
ل
ا

ء؛
ا
ك

ضر
�
ل
وا

ين 
ي
حل

لم
ا

ة 
ي
ئ
ي
ب
ل
ب ا

ن
�ا

لج
ة ا

ب
ك

�ا
م

  •

ل؛
م

ع
ق 

ي
ر
ف

ل 
ب
ق

ن 
م

ف 
را

ط
لاأ

ت ا
را

د
ق

ة 
ي
�
ق
ت   •

ب 
ن
ا
لج

في ا
ة 

ي
ن
ع

لم
ا

ي.
م

ي
ظ

ن
ت
ل
ا

ت :
ا
ي
�
ل
و

لاأ
د ا

ي
د
تح

ير 
ي
ا
ع

م

د 
د
ع

ع )
و

ضر
�
لم

ة ا
ي
م

ه
•  اأ

ة 
ي
م

ه
لاأ

ن، ا
ي
د
ي
ف
ت
�ش

لم
ا

؛ ة(
ي
د

ا
�ش

ت
ق

لا
ا

ى 
و

د
لج

ا ة )
ي
ن
ق
ت
ل
ة ا

د
�
لج

•  ا

ة(؛
ي
ن
ق
ت
ل
ا

د 
ر
�ا

لم
ة : ا

ي
ل
ا
لم

ى ا
و

د
لج

ا   •

ا؛
ه

ت
ئ
ب
ع

ت
ن 

ك
م

لم
ا

ت 
ذا

ت 
لا

ا
ج

لم
ة ا

ح
ئ
لا

  •

ة 
ب
�ش

ن
ل
ا
ب
ة 

ي
�
ل
و

لاأ
ا

ل؛
م

ع
ل
ج ا

م
ا
ن
بر

ل

ة 
ي
�
م

ن
ت
ل
ف ا

دا
ه

لاأ
ا   •

ة؛
ع

ا
م

ج
لل

ة 
ي
م

ه
ثر اأ

ك
لاأ

ة ا
ط

�ش
ن
لاأ

ا   •

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ف ا

دا
ه

غ اأ
�
بل

ل

ى 
د
لم

ى ا
عل

ة 
م

دا
ت
�ش

لم
ا

د.
ي
ع

ب
ل
ا

ت 
ا
ي
ج

ي
ت
ترا

�ش
لا

ق ا
ئ
ا
ث
و

  •

ل 
ا
مج

في 
ة 

ي
م

�
م

ع
ل
ا

ة 
ي
م

ن
ت
ج 

م
ا
ن
ر
ب
ب، 

ر
ق
ل
ا

ة 
ل
ا
م

ع
ل
ا /

م
ي
قل

لاإ
ا

ة؛
ه

لج
ل ا

م
ع

ج 
م

ا
ن
ر
ب
و

ت 
ا
ي
�
ل
و

لاأ
ة ا

ح
ئ
لا

  •

ص؛
�

ي
خ

�ش
ت
ل
ى ا

عل
دا 

ا
م

ت
ع

ا

ت 
ا
ن
ا
ه

ر
ل
ل ا

ي
تحل

  •

ي 
ئ
ي
ب
ل
د ا

ع
ب
ل
ا
ب
ة 

ق
عل

ت
لم

ا

ب 
ن
�ا

لج
ع ا

م
ا 

ه
ت
ا
ع

ط
ا
ق
ت
و

ة 
ي
ع

ا
م

ت
ج

لا
ة، ا

ي
د

ا
�ش

ت
ق

لا
ا

ة؛
ي
ت
ا
�ش

�ش
�ؤ
لم

وا

د 
ي
د
تح

ل 
ج

ن اأ
م

ل 
ي
حل

ت
ل
•  ا

ة؛
ن
ك

م
لم

ل ا
خ

د
ت
ل
ل ا

ب
�ش

ط 
را

خ
ن
لا

ل ا
�ش

�شل
م

  •

ة 
ي
ج

ي
ت
ترا

�ش
وا

ي 
ع

ا
م

لج
ا

ة، 
تر

ف
ى 

عل
ة 

د
ت
مم

ل 
م

ع
ل
ا

ت 
ا
ه

�
ي
ر
ا
ن
ي
�ش

ل 
ك

�ش
في 

ة.
ي
م

ن
ت
لل

ة 
ي
ف

ضرا
�
ت
�ش

ا
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ل
ح

لمرا
ا

ة
�س

لخا
ف ا

دا
ه
لأ
ا

ة
ر
قر

لم
ة ا

ط
�س

ن
لأ
ا

ة
ي
ل
و
لأ
ط ا

و
شر

�
ل
ا

ج
ئ
تا

ن
ل
ا /

ت
شرا

�
�ؤ
لم

ا
ت

ما
عا

د
ل
ا /

ت
وا

د
لأ
ا

ر 
يا

ت
خ

ا  .3

ع
ي
ر
�سا

لم
ا

ع 
ي
ر
ا
�ش

لم
د ا

ي
د
تح

  •

ة 
ي
�
ل
و

لاأ
ت ا

ذا
ة 

ط
�ش

ن
لاأ

وا

ت 
ا
ي
ن
ا
ك

م
لاإ

ب ا
�ش

ح

ة 
ر
ف

�
ت
لم

ة ا
ي
ل
ا
لم

ا

ل 
لا

خ
ا 

ه
ت
ئ
ب
ع

ت
ن 

ك
م

لم
وا

لى، 
و

لاأ
ث ا

لا
ث
ل
ت ا

�ا
ن
�ش

ل
ا

ة 
ح

ف
ا
ك

م
ك 

ل
ذ

في 
ا 

بم

ة 
وا

ا
�ش

م
لا

ل
ل ا

ا
ك

�ش
اأ

ة 
ي
ا
م

ح
و

ين 
�ش

ن
لج

ين ا
ب

ة؛
ئ
ي
ب
ل
ين ا

م
ث
ت
و

ف 
و

ر
ظ

ل
ير ا

ف
�
ت   •

ق 
ي
ق
ح

ت
ب
ح 

م
�ش

ت
ي 

ت
ل
ا

ة؛
وا

ا
�ش

لم
ا

ل 
ا
ج

ر
ل
وا

ء 
ا
�ش

ن
ل
ين ا

ك
تم

  •

ة 
ط

�ش
ن
لاأ

وا
ع 

ي
ر
ا
�ش

لم
ن ا

م

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ن ا

م
و

ة 
مج

بر
لم

ا

ن 
م

ة 
ر
ظ

ت
ن
لم

ة ا
م

دا
ت
�ش

لم
ا

ل؛
م

ع
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب
ذ 

ي
ف
ن
ت

م 
ع

د
ل
ء ا

ا
ك

ضر
�
د 

ي
د
تح

  •

ي 
ن
ق
ت
ل
وا

لي 
ا
لم

ا

ع.
ي
ر
ا
�ش

م
لل

ي 
ق
ط

ن
م

ر 
ا
ط

ع اإ
�ش

و   •

د 
د
ح

ي
ل 

م
ع

ل
ج ا

م
ا
ن
بر

ل

ج 
ئ
ا
ت
ن
ل
ف، ا

دا
ه

لاأ
ا

ت 
ضرا

�
�ؤ
لم

ة، ا
ر
ظ

ت
ن
لم

ا

ة؛
مل

ت
ح

لم
ت ا

دا
ي
د
ه

ت
ل
وا

ع 
ي
ر
ا
�ش

لم
د ا

ي
د
تح

  •

ة 
ي
م

را
ل
ة ا

ط
�ش

ن
لاأ

وا

ل 
ا
ك

�ش
ة اأ

ح
ف

ا
ك

م
لى 
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لجنة  طرف  من  الجماعة  عمل  برنامج  مشروع  دراسة   : 13 الملحق 
المالية والشؤون المالية والبرمجة

1. الميزانية الإجمالية لبرنامج عمل الجماعة.

2. م�شاهمة الجماعة في برنامج عمل الجماعة.

3.  ح�شة م�شاهمة الجماعة في برنامج عملها = ميزانية الجماعة الخا�شة ببرنامج عمل الجماعة/ الميزانية 

الإجمالية للبرنامج  100.

ال�شنوي للميزانية المتوقعة لبرنامج  = المعدل  التوقعية للا�شتثمار ح�شب كل فرد  ال�شنوية  4.  الميزانية 

عمل الجماعة/عدد ال�شاكنة.

¿ المزاوجة بين نتائج الت�سخي�س المجالي وم�سفوفة ميزانية برنامج عمل الجماعة

المحاور الرئي�سية لتنمية 

المت�قعة في برنامج عمل 

الجماعة

الميزانية المخ�س�سة 

لكل مح�ر

 المزاوجة بين اأول�يات الت�سخي�س

وحجم الميزانية المت�قعة )اأ = تم احترامها جدا، 

ب = تم احترامها، ج = يتعين مراجعتها(

ت��سيات

   المح�ر 1 

   المح�ر 2 

   المح�ر 3 

…   

…   
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الملح��ق 14 : لائحة مؤش��رات ضبط لمراقب��ة احت��رام مقاربة النوع 
)قائمة للتحقق(

الإعداد والنطلاقة

1.  هل تم اإ�شراك هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ومقاربة النوع في اإنجاز مرحلة التاأطير؟

 م�شاركة هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع في اإعداد المذكرة التاأطيرية •

 م�شاركة هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع في الم�شادقة على المذكرة التاأطيرية •

2.  هل تم اإ�شراك ن�ساء الجماعة الترابية في مرحلة التاأطير؟

  اإ�شراك ن�شاء الجماعة الترابية من خلال المجتمع المدني •

 اإ�شراك ن�شاء الجماعة الترابية من خلال هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع •

 اإ�شراك ن�شاء الجماعة الترابية عبر تنظيم اجتماعات مع عينة تمثيلية من �شاكنة الجماعة •

 اإ�شراك الن�شاء المنتخبات في مكتب المجل�ش الجماعي  •

3.  هل تم تكوين الفرق المنخرطة في برنامج عمل الجماعة، على مو�سوع مقاربة النوع؟ )انظر 

)ii ،1.7 ،الق�سم الثاني

 تكوين المنتخبين )ات(  •

 تكوين الفرق التقنية •

  تكوين مكتب الدرا�شات ال�شريك في برنامج عمل الجماعة •

  تكوين اأع�شاء هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع •

المرحلة الأولى: اإنجاز ت�سخي�س للحاجيات والإمكانيات وتحديد الأولويات

1. هل تم جمع كل المعطيات م�سنفة ح�سب الجن�س للمعايير الخم�سة للتحليل؟

  الولوج لخدمات التعليم •

  الولوج لخدمات ال�شحة •

  الم�شاركة في الحياة القت�شادية •

  التعر�ش الى العنف •

  الم�شاركة في الحياة ال�شيا�شية •
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جميع  في  اللام�ساواة  اأوجه  تحديد  اأجل  من  الجن�س  ح�سب  الم�سنفة  المعطيات  تحليل  تم  2.  هل 

)1.7 ،II 1.6 والق�سم ،II المعايير الخم�سة للتحليل؟ )انظر الق�سم

3.  هل مكنت المعطيات الم�سنفة ح�سب الجن�س من فهم اأ�سباب اأوجه اللام�ساواة المحددة لمعايير 

)1.7 ،II التحليل الخم�سة؟ )انظر الق�سم

4.  هل تم اإ�شراك هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ومقاربة النوع في عملية اإنجاز الت�سخي�س؟

  اإ�شراك هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع في اإعداد الت�شخي�ش •

  اإ�شراك هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع في الم�شادقة على الت�شخي�ش •

5. هل تم اإ�شراك ن�ساء الجماعة الترابية في عملية اإنجاز الت�سخي�س؟

 اإ�شراك ن�شاء الجماعة الترابية من خلال المجتمع المدني •

  اإ�شراك ن�شاء الجماعة الترابية من خلال هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع •

  اإ�شراك ن�شاء الجماعة الترابية عبر تنظيم اجتماعات مع عينة تمثيلية من �شاكنة الجماعة •

  اإ�شراك الن�شاء المنتخبات في مكتب المجل�ش الجماعي  •

النوع  مقاربة  مجال  الت�سخي�س في  عملية  الم�ساركة في  الفرق  لفائدة  تكوينات  تقديم  تم  6.  هل 

واآثارها؟ )اإذا لم تكن نف�س الفرق الم�ساركة في مرحلة التاأطير(؟

  تكوين المنتخبين )ات(  •

  تكوين الفرق التقنية •

  تكوين مكتب الدرا�شات ال�شريك في برنامج عمل الجماعة •

 تكوين اأع�شاء هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع •

المرحلة الثانية: و�سع وترتيب الأولويات التنموية

1.  هل تم الأخذ بعين العتبار لأوجه اللام�ساواة المحددة في اإعداد روؤية للجماعة الترابية بالن�سبة 

للمعايير التحليلية الخم�سة ؟ )انظر الق�سم II، 1.6 و1.7(

2.  هل تم اإ�شراك هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ومقاربة النوع في اإعداد الروؤية؟

   اإ�شراك هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش في اإعداد الروؤية •

  اإ�شراك هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش في الم�شادقة على الروؤية •

3. هل تم اإ�شراك ن�ساء الجماعة الترابية في عملية و�سع الروؤية؟
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المرحلة الثالثة: تحديد الم�ساريع والأن�سطة ذات الأولوية

1.  هل تم الأخذ بعين العتبار لنتائج الت�سخي�س والنتائج المحددة في عملية اإعداد البرمجة بالن�سبة 

للمعايير التحليلية الخم�سة؟

كما  اللام�ساواة،  باأوجه  تهتم  التي  الم�ساريع  ترتيب  من  الأولويات  تحديد  معايير  تمكن  2.  هل 

يت�سح في الت�سخي�س؟ 

3.  هل تم اإ�شراك هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ومقاربة النوع في اإنجاز برنامج العمل؟

  اإ�شراك هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع في اإعداد برنامج العمل •

  اإ�شراك هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع في الم�شادقة على برنامج العمل •

4.  هل تم اإ�شراك ن�ساء الجماعة الترابية في عملية اإنجاز برنامج العمل؟

  اإ�شراك ن�شاء الجماعة الترابية من خلال المجتمع المدني •

  اإ�شراك ن�شاء الجماعة الترابية من خلال هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع •

  اإ�شراك ن�شاء الجماعة الترابية عبر تنظيم اجتماعات مع عينة تمثيلية من �شاكنة الجماعة •

5.  هل تم تقديم تكوينات لفائدة الفرق الم�ساركة في عملية اإعداد برنامج العمل في مجال مقاربة 

النوع واآثارها؟ )اإذا لم تكن نف�س الفرق الم�ساركة في مراحل ال�سابقة(؟

  تكوين المنتخبين )ات(  •

  تكوين الفرق التقنية •

  تكوين مكتب الدرا�شات ال�شريك في برنامج عمل الجماعة •

  تكوين اأع�شاء هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع •

المرحلة الرابعة: تقييم الموارد والنفقات التقديرية لثلاث �سنوات

1.  هل تم تقدير تكلفة اإنجاز كل م�شروع من الم�ساريع المحددة؟

2.  هل تم تقدير الفرق في التمويل بالن�سبة لكل م�شروع من الم�ساريع المحددة؟ 

3.  هل تم تخ�سي�س اعتمادات مالية تمكن من الحد من اأوجه اللام�ساواة بين الرجال-الن�ساء في 

جميع معايير التحليل؟

وبالخ�سو�س  البرمجة  مرحلة  خلال  المحددة  الم�ساريع  لجميع  المانحة  الجهات  تحديد  تم  4.  هل 

الم�ساريع ذات الفارق في التمويل اأكبر اأو ت�ساوي �سفر؟
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5.  هل تم و�سع موؤ�شرات النتائج بالن�سبة لجميع العتمادات الممنوحة للم�ساريع والتي تمكن من 

الحد من اأوجه اللام�ساواة بين الرجال-الن�ساء؟

6.  هل تم اإ�شراك هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ومقاربة النوع في عملية اإعداد الميزانية؟

  اإ�شراك هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع في اإعداد الميزانية •

  اإ�شراك هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع في الم�شادقة على الميزانية •

7.  هل تم تقديم تكوينات لفائدة الفرق الم�ساركة في عملية اإعداد الميزانية في مجال مقاربة النوع 

واآثارها؟ )اإذا لم تكن نف�س الفرق الم�ساركة في المراحل ال�سابقة(؟

  تكوين المنتخبين )ات(  •

  تكوين الفرق التقنية •

  تكوين مكتب الدرا�شات ال�شريك في برنامج عمل الجماعة •

  تكوين اأع�شاء هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع •

المرحلة الخام�سة: بلورة وثيقة م�شروع برنامج عمل الجماعة ومنظومة التتبع

1.  هل تتوفر جميع الم�ساريع المحددة خلال عملية الميزنة على جدول زمني وموؤ�شرات الوقع 

ونتائج والإنجاز الفعلي؟

2.  هل تم و�سع الموؤ�شرات التي �ستمكن من تتبع تطور اللام�ساواة بين الجن�سين بالن�سبة للمعايير 

)1.7 ،II التحليلية؟ )انظر الق�سم

3.  هل ت�سارك هيئة الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س ومقاربة النوع في تتبع تنفيذ البرنامج؟

4.  هل تم تقديم تكوينات لفائدة الفرق الم�ساركة في عملية تنفيذ البرنامج في مجال مقاربة النوع 

واآثارها؟ )اإذا لم تكن نف�س الفرق الم�ساركة في المراحل ال�سابقة(؟

  تكوين المنتخبين )ات(  •

  تكوين الفرق التقنية •

  تكوين مكتب الدرا�شات ال�شريك في برنامج عمل الجماعة •

  تكوين اأع�شاء هيئة الم�شاواة وتكافوؤ الفر�ش ومقاربة النوع •
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الملحق 15 : مصطلحات ومفاهيم متعلقة بالنوع

التي  )ال�شمات(  وال�شفات  والأن�شطة  وال�شلوكيات  الأدوار  اإلى  »النوع«  م�شطلح  ي�شير  النوع: 

يعتبرها مجتمع ما في زمن ما، منا�شبة للرجال والن�شاء. بالإ�شافة اإلى الخ�شائ�ش والفر�ش المرتبطة 

اجتماعيا بالجن�ش الذكوري والجن�ش الأنثوي وبالعلاقات بين الن�شاء والرجال والفتيان والفتيات، 

والفر�ش  ال�شمات  هذه  الرجال.  بين  التي  وتلك  الن�شاء  بين  العلاقات  اإلى  اأي�شا  النوع  ي�شير 

والعلاقات يتم بناوؤها اجتماعيا وا�شتيعابها من خلال عمليات التن�شئة الجتماعية. وترتبط ب�شياق 

محدد ودقيق ومتغير. ويحدد النوع في �شياق معين ما هو متوقع وما هو م�شموح به وما له تقدير 

لدى المراأة اأو لدى الرجل. 

في معظم المجتمعات هناك اختلافات وعدم الم�شاواة بين الرجال والن�شاء من حيث الم�شوؤوليات 

فر�ش  وكذلك  فيها،  والت�شرف  للموارد  والولوج  الممار�شة،  والأن�شطة  جن�ش،  لكل  الموكلة 

اتخاذ القرار. النوع جزء من �شياق اجتماعي ثقافي اأو�شع، من قبيل معايير اأخرى مهمة للتحليل 

الجتماعي-الثقافي، ل �شيما الطبقة الجتماعية، العرق، م�شتوى الفقر، المجموعة العرقية، التوجه 

الجن�شي والعمر، اإلخ 13.

تح�سين ظروف العي�س: اأي اأن تح�شين الظروف الجتماعية والقت�شادية للفرد يجب )اأن تاأخذ بعين 

العتبار( تراعي الفوارق بين الجن�شين على م�شتوى الرفاه المادي من اأجل التقلي�ش من حدة تلك 

الفوارق.

و�شع  �شبط حياتهم:  يرغبون في  الذين  والرجال،  الن�شاء  الأ�شخا�ش،  التمكين  يخ�ش  التمكين: 

بهم  المحيطة  الم�شاكل  وت�شوية  باأنف�شهم  ثقتهم  وتعزيز  موؤهلاتهم  من  والرفع  بهم  اأجندة خا�شة 

وتطوير ا�شتقلاليتهم.

يتعلّق تمكين الن�شاء والفتيات، بولوجهن اإلى ال�شلطة وال�شبط الذي يمار�شنه على حياتهن الخا�شة. 

و�شبط  الولوج  وتح�شين  الخيارات  وتو�شيع  بالنف�ش  الثقة  وتعزيز  التح�شي�ش  التمكين،  ي�شمل 

واللام�شاواة  التمييز  وتدين  تعزز  التي  والمنظمات  الهياكل  لتغيير  الموجهة  والإجراءات  الموارد 

بنف�ش  التمتع  الن�شاء فقط  التمكين، ل يجب على  اأجل تحقيق  اأنه من  يعني  بالنوع. هذا  المرتبطة 

الطاقات )التعليم وال�شحة( ونف�ش الولوج للموارد ونف�ش الفر�ش )الأر�ش وال�شغل(، بل اأي�شا 

والقرارات  الخيارات  لتخاذ  المتاحة  والفر�ش  والموارد  والقدرات  الحقوق  هذه  ا�شتخدام  حرية 

ال�شتراتيجية )كما �شار ممكنا في مواقف القيادة والم�شاركة في الهيئات ال�شيا�شية(. ل يمكن تحقيق 

التمكين من الفراغ: يجب على الرجال النخراط في عملية التغيير. 

13 Source : ONU Femmes, OSAGI Concepts and Definitions.
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الموؤ�ش�شات  قدرته وتمكينه، ولكن  تعزيز  القادر على  الوحيد  الفرد هو  اأن  التاأكيد على  المهم  من 

يمكنها ومن واجبها اأي�شا، اأن تلعب دورا لدعم عملية تمكين الأفراد والمجموعات 14.

على  النوع  تاأثير  وتحليل  لدرا�شة  منهج(  )اأو  طريقة  هو  النوع«  »منظور  م�شطلح  النوع:  منظور 

تحليل  اإجراء  المنهج  هذا  ويتيح  الأفراد.  بين  والتفاعلات  الجتماعية  والأدوار  النظر  وجهات 

النوع، وبعد ذلك اإدماج بُعد الخا�شية الجن�شية في كل مقترح برنامج اأو �شيا�شة اأو تنظيم 15. 

تحليل الخا�سية الجن�سية )sexospécifique(: تحليل ح�شب النوع الجتماعي هو درا�شة نقدية للطريقة 

التي توؤثر بها الفوارق المرتبطة بالأدوار والأن�شطة والحتياجات والفر�ش والحقوق والإيجابيات 

المتاحة لكل جن�ش، من الرجال والن�شاء والفتيان والفتيات في و�شعية اأو �شياقات معينة. يدر�ش 

تحليل الخا�شية الجن�شية العلاقات بين الجن�شين الذكور والإناث، وولوجهم للموارد والتحكم في 

الخا�شية  تحليل  اإدماج  ينبغي  البع�ش.  ببع�شهم  مقارنة  يواجهونها  التي  وال�شعوبات  الموارد  هاته 

الجن�شية في جميع التقييمات والتحليلات القطاعية ل�شمان عدم تفاقم الظلم واللام�شاواة المبنية 

على نوع الجن�ش وح�شب الإمكان، تحقيق، قدر اأكبر من الم�شاواة والعدالة بين الرجال والن�شاء. 

وي�شتند بالخ�شو�ش اإلى تحليل الموؤ�شرات الم�شنفة ح�شب الجن�ش 16.

مقاربة النوع والتنمية )ن و ت(: مقاربة �شاملة للتنمية تاأخذ بعين العتبار جميع العلاقات الجتماعية 

في المجتمع وتحديدا العلاقات بين الرجال والن�شاء، والتي ت�شعى لتحويلها اإلى علاقات مت�شاوية 

اأكثر من اأجل تنمية ب�شرية م�شتدامة.

من خلال  القائمة  التنمية  عملية  المراأة في  اإدماج  اإلى  تهدف  مقاربة  التنمية:  المراأة في  اإدماج  مقاربة 

ظروف  تح�شين  اأجل  من  للن�شاء  خ�شي�شا  م�شاريع  وخلق  التنمية  بم�شاريع  م�شاركتها  ت�شجيع 

معي�شتهن.

والجتماعية  القت�شادية  الكفاءة  تح�شين  اإلى  تهدف  مقاربة  النوع:  ح�سب  �سو�سيو-اقت�سادي  تحليل 

الب�شرية:  )الموارد  الإن�شاني  للجانب  الفعلي  العتبار  �شمان  خلال  من  التنمية  وم�شاريع  لبرامج 

الرجال والن�شاء والفتيات والفتيان( وذلك من خلال تعزيز فعالية وا�شتدامة التدخلات عن طريق 

دمج مختلف الأطراف المعنية. 

14 Sources : UNICEF, FNUAp, pNUD, ONU Femmes, Gender Equality, UN Coherence and You ; Bureau 
de la Conseillère spéciale pour la parité des sexes et la promotion de la femme )désormais partie intégrante 
d’ONU Femmes( )2001( Important Concepts Underlying Gender Mainstreaming ; UNESCO GENIA 
Toolkit for promoting Gender Equality in Education.
15 Source : ONU Femmes, Glossaire d’égalité des sexes.
16 Source : UNICEF, FNUAp, pNUD, ONU Femmes, Gender Equality, UN Coherence and You.
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اأن  على  ال�شهر  خلال  من  والممار�شات  ال�شيا�شات  يدر�ش  النوع:  ح�سب  التاأثير  مدى  تحليل/تقييم 

تكون مفيدة للن�شاء كما هي بالن�شبة للرجال. ويحدد وجود واأهمية الفوارق بين الن�شاء والرجال 

واآثار هذه الفوارق في مجالت �شيا�شية محددة. ويقيم ال�شيا�شات والممار�شات لتحديد ما اإن كان 

بالإمكان اأن يوؤثر على الن�شاء والرجال ب�شكل مختلف من اأجل ا�شتبعاد التمييز وتحقيق الم�شاواة. 

يتطلب هذا التحليل اإح�شائيات وموؤ�شرات ح�شب نوع الجن�ش.

التمييز الإيجابي: اإجراءات ب�شاأن مجموعة معينة من اأجل منع اأو تعوي�ش اللام�شاواة ناتجة عن مواقف 

و�شلوكيات وموؤ�ش�شات قائمة )مثل نظام الح�ش�ش(.

فوارق/تفاوتات النوع: ي�شير م�شطلح »الفوارق بين الجن�شين« اإلى كل تفاوت بين الن�شاء والرجال 

يتعلق بالمحيط اأو الموقف الجتماعي. وكثيرا ما ي�شتخدم هذا الم�شطلح للاإ�شارة اإلى وجود فجوة 

العثور على  الجن�شين«. ومع ذلك، يمكن  الأجور بين  الن�شاء-والرجال »فارق  اأجور  متو�شط  في 

المنتدى  ي�شتخدمها  التي  الأربعة  الدعامات  مثل  اأخرى،  مجالت  في  الجن�شين  بين  التفاوتات 

والمنظور  الم�شاركة  منها:  ل�شيما  الجن�شين،  بين  اللام�شاواة  موؤ�شر  لح�شاب  العالمي  القت�شادي 

القت�شادي والم�شتوى الدرا�شي وال�شحة والعي�ش والتمكين ال�شيا�شي. فهو، ي�شير اإذا اإلى اأي فارق 

بين الن�شاء والرجال في كل مجال من حيث درجة الم�شاركة اأو الولوج اأو التمتع بالحقوق اأو المكافاأة 

اأو الفوائد. 

الن�شاء  بين  والفر�ش  والم�شوؤوليات  الحقوق  في  الم�شاواة  اإلى  الم�شطلح  هذا  ي�شير  النوع:  م�ساواة 

والرجال والفتيات والفتيان. ل تعني الم�شاواة اأن الن�شاء والرجال يجب اأن ي�شبحوا مت�شابهين، بل 

األ تتوقف حقوقهم وم�شوؤولياتهم وفر�شهم على كونهم ولدوا رجال اأو ن�شاء. تفتر�ش الم�شاواة 

مع  العتبار،  بعين  واأولوياتهن  واحتياجاتهن  والفتيات  الن�شاء  م�شالح  اأخذ  يتم  اأن  الجن�شين  بين 

الن�شاء،  الن�شاء والرجال. الم�شاواة بين الجن�شين لي�شت م�شاألة تخ�ش  العتراف بتنوع مجموعات 

ولكن يجب اأن ت�شمل ب�شكل عام الرجال والن�شاء. وينظر اإلى الم�شاواة بين المراأة والرجل على اأنها 

ق�شية حقوق الإن�شان وك�شرط اأ�شا�شي وموؤ�شر للتنمية الم�شتدامة تتمحور حول الإن�شان17.

م�ساواة في الحظوظ: الحالة التي يتمتع فيها الرجال والن�شاء بنف�ش الفر�ش، ل �شيما في مجال الولوج 

والمجموعات  الأفراد  م�شتوى  على  بنيوي  تمييز  يوجد  ل  اأنه  حيث  فيها،  والتحكم  الموارد  اإلى 

الجتماعية.

الإن�ساف بين النوع: يحث على التعامل مع الن�شاء والرجال باإن�شاف. ول�شمان النزاهة، يجب اأن 

يكون لدينا اإمكانية الو�شول اإلى التدابير التي يمكن اأن تعو�ش عن الأ�شرار التاريخية والجتماعية 

17 Source : ONU Femmes, OSAGI Concepts and definitions.
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التي تمنع الن�شاء من العمل على قدم الم�شاواة مع الرجال. تهدف ال�شتراتيجيات المطبقة في هذا 

التجاه، اإلى تحقيق الم�شاواة بين الجن�شين: الإن�شاف و�شيلة؛ والم�شاواة هي الهدف.

لتحقيق  الدولي  والمجتمع  المتحدة  الأمم  منظمة  اختارته  الذي  النهج  هو  الجن�سية:  الخا�سية  اإدماج 

التقدم في مجال حقوق الن�شاء والفتيات كمجموعة فرعية من حقوق الإن�شان التي تهتم بها الأمم 

المتحدة. اإنه لي�ش بهدف اأو مبتغى بحد ذاته، بل ا�شتراتيجية لتحقيق قدر اأكبر من الم�شاواة للن�شاء 

عملية  هو  الجن�شية  الخا�شية  اإدماج  الجن�ش،  نوع  مفهوم  تعميم  والفتيان.  الرجال  مع  والفتيات 

تقييم التاأثير على الن�شاء والرجال في اأي عمل يتم التخطيط له، ل �شيما في الت�شريع وال�شيا�شات 

اهتمامات  دمج  اإلى  تهدف  عملية  اإنها  الم�شتويات.  جميع  وعلى  المجالت  كل  في  والبرامج 

وخبرات الن�شاء والرجال في بلورة واإنجاز وتتبع وتقييم ال�شيا�شات والبرامج في جميع المجالت 

ال�شيا�شية والقت�شادية والجتماعية، بحيث يتمتع كل من الن�شاء والرجال بفوائد مت�شاوية تحول 

دون ا�شتمرار اللام�شاواة. والهدف الأ�شا�شي هو تحقيق الم�شاواة بين الجن�شين18.

والتحكم  الولوج  الموارد،  اأجزاء:  ثلاثة  على  المفهوم  يحتوي هذا  فيها:  والت�شرف  للموارد  الولوج 

الو�شائل  ذلك  في  بما  والممتلكات،  الو�شائل  اإلى  الموارد  وهو  الأول  الجزء  وي�شير  الت�شرف.  اأو 

القرو�ش(،  ال�شتغال،  اأدوات  المعدات،  )الأر�ش،  الإنتاج  اأو و�شائل  الأ�شرة(  القت�شادية )دخل 

والو�شائل ال�شيا�شية )القدرة على القيادة، المعلومات والتنظيم(، والوقت. الولوج والتحكم لهما 

معاني مختلفة قليلا. فيحيل الولوج الى القدرة على ا�شتعمال بع�ش الموارد )مادية، مالية، ب�شرية، 

اجتماعية، �شيا�شية، اإلخ( وال�شتفادة منها. بينما تحيل كلمة التحكم في الموارد على القدرة على 

اأنه  يعني  الأر�ش  في  المراأة  تحكم  فاإن  وهكذا،  الموارد.  هذه  ا�شتخدام  �شاأن  في  القرارات  اتخاذ 

يمكنها الو�شول اإليها )فهي ت�شتخدم الأر�ش(، عبر تملكها وتتخذ القرارات حول بيع اأو كراء هذه 

الأرا�شي. ي�شكل الولوج والتحكم في الموارد جانبا اأ�شا�شيا في تمكين المراأة وبالتالي تحقيق الم�شاواة 

بين الجن�شين19.

اإن حقيقة تعيين الرجال والن�شاء في اأدوار وم�شوؤوليات مختلفة، له تاأثير مبا�شر على م�شتوى ولوجهم 

الى الموارد والتحكم فيها.

18 Source : UNICEF, FNUAp, pNUD, ONU Femmes, Gender Equality, UN Coherence and You ; Conclusions 
concertées de l’ECOSOC 1997/2
19 Source : UN-INSTRAW )désormais partie intégrante d’ONU Femmes(, Glossaire des termes et concepts liés 
au genre.
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الملحق 16 : أهم المصادر البيبليوغرافية 

1. الن�سو�س القانونية 

   د�شتور المملكة 2011، الجريدة الر�سمية عدد 5964 مكرر بتاريخ 28 �شعبان 1432 )30 يوليو  •

2011(، �ش. 3600.

القانون  2015( بتنفيذ  1436 )7 يوليو  20 من رم�شان  1.15.83 �شادر في    ظهير �شريف رقم  •

التنظيمي رقم 111.14 المتعلق بالجهات، الجريدة الر�سمية عدد 6380 بتاريخ 6 �شوال 1436 

)23 يوليو 2015(.

القانون  بتنفيذ   )2015 يوليو   7(  1436 رم�شان   10 في  �شادر   1.15.84 رقم  �شريف    ظهير  •

رقم 112.14 المتعلق بالعمالت والأقاليم، الجريدة الر�سمية عدد 6380 بتاريخ 6 �شوال 1436 

)23 يوليو 2015(. 

القانون  بتنفيذ   )2015 يوليو   7(  1436 رم�شان   20 في  �شادر   1.15.85 رقم  �شريف    ظهير  •

التنظيمي رقم 113.14 المتعلق بالجماعات، الجريدة الر�سمية عدد 6380 بتاريخ 6 �شوال 1436 

)23 يوليو 2015(.

برنامج  اإعداد  م�شطرة  بتحديد   )2016 يونيو   29(  1437 في  �شادر   2.16.301 رقم    مر�شوم  •

الر�سمية  الجريدة  لإعداده،  والت�شاور  الحوار  واآليات  وتقييمه  وتحيينه  وتتبعه  الجماعة،  عمل 

عدد 6482 بتاريخ 9 �شوال 1437 )14 يوليو 2016(.

  مر�شوم رقم 2.16.305 �شادر في 23 رم�شان 1437 )29 يونيو 2016( بتحديد م�شطرة واآجال  •

اإعداد البرمجة الممتدة على ثلاث �شنوات.

  القانون الإطار رقم 12-99 المتعلق بالميثاق الوطني للبيئة والتنمية الم�شتدامة.  •

2. دلئل المنهجية

  الدليل المنهجي لإعداد ا�شتراتيجيات التنمية الح�شرية، مركز التوا�شل والن�شر؛ المديرية العامة  •

للجماعات المحلية )2013(، اأنظر ن�ش الدليل في الرابط اأدناه.

  دليل اإدماج البيئة في التخطيط الجماعي »م�شروع اإدماج البعد البيئي في التخطيط والتدبير  •

المحلي، نحو تر�شيخ التنمية في التخطيط الم�شتدام على الم�شتوى المحلي«؛ وزارة الداخلية، 

المديرية العامة للجماعات المحلية،  )2014(.

اأقاليم  المحلية-وكالة  للتنمية  العامة  المديرية  للتنمية؛  الجماعي  للمخطط  المنهجية    الدلئل  •

ال�شمال-جمعية تاركا )بالعربية والفرن�شية(.
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  دليل الإدماج المنتظم لمقاربة النوع )بالفرن�شية والعربية(،  )2006(. •

  الدليل المنهجي للمخطط الجماعي للتنمية المنجز من طرف م�شروع  )2014(.  •

  دليل منهجي »اإدماج بعد النوع في الت�شخي�ش المجالي الت�شاركي والمخطط الجماعي للتنمية«  •

منجز من طرف وكالة التنمية الجتماعية.

  دليل اإعداد برنامج الجماعة الم�شتجيبة للنوع )المديرية العامة للجماعات المحلية، 2018(. •

  دليل الإدماج الأفقي لم�شاواة النوع في ال�شيا�شات العمومية، وزارة الت�شامن والمراأة والأ�شرة  •

والتنمية الجتماعية، 2014. 

  دليل »الت�شخي�ش المجالي الت�شاركي المدمج للنوع )DTpG(«، منجز من طرف برنامج الدعم  •

للتنمية المحلية في اإقليم العرائ�ش بالمغرب.

  دليل اإدماج النوع في م�شاريع التنمية، الجزء 2، جمعية التنمية )2006(. •

.ALCI ،)دليل الميزانية الم�شتجيبة للنوع الجتماعي )بالعربية   •

  دليل ا�شتعمال النظام المعلوماتي الجماعي، المنجز من طرف المديرية العامة للجماعات المحلية •

  دليل اإدماج بعد النوع الجتماعي في ن�شر واإعداد الميزانية، وزارة المالية )2006(.  •

  دليل مرجعي لإدماج النوع في البرمجة الم�شتركة مع منظمة الأمم المتحدة  )2014(. •

  برنامج »ملاءمة وتقييم ال�شيا�شات العمومية«: درا�شة تحليلية للتقائية ال�شتراتيجيات القطاعية،  •

وزارة ال�شوؤون العامة والحكامة )2014(. 
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